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1. Introdugao

A Diretiva 2023/2413 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de outubro de 2023 (Diretiva REDIII),
que altera a Diretiva (UE) 2018/2001, o Regulamento (UE) 2018/1999 e a Diretiva 98/70/CE no que respeita
a promoc3o de energia de fontes renovaveis e que revoga a Diretiva (UE) 2015/652 do Conselho, prevé
que, até 21 de fevereiro de 2026, cada Estado Membro deve proceder a criacdo de Zonas de Aceleragao
de Energias Renovaveis, ou seja, locais especificos designados pelos Estados-Membros como
particularmente adequados para a instalacdo de unidades de producdo de energia a partir de fontes
renovaveis com licenciamento ambiental simplificado, a excecdo das instalacdes de combustdo de
biomassa. A mesma Diretiva prevé que, antes da sua ado¢ao, o plano ou planos que designam as zonas de
aceleracdo da implantacdo de energias renovaveis devem ser sujeitos a uma avaliagdo ambiental nos
termos da Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

O procedimento de avaliagdo ambiental estd consagrado no ordenamento juridico nacional, através do
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na sua redacdo atual, adiante designado por regime juridico de
avaliagdo ambiental (AA)", que transpde para o direito nacional as Diretivas 2001/42/CE de 27 de junho, e
2003/35/CE de 26 de maio, estabelecendo o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente. Este enquadramento legal define como responsdvel pela
AA o proponente do Programa a avaliar, neste caso a Estrutura de Missao para o Licenciamento de Projetos
de Energias Renovaveis 2030 (EMER 2030).

Essa responsabilidade estende-se a decisdo de elaborar a AA, determina¢do do seu ambito e alcance e
respetiva consulta de entidades e do publico, preparagdo do Relatério Ambiental (RA) e respetivas
consultas publicas e institucionais, e, por fim, apresentacdo da Declaragdo Ambiental (DA) a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA).

No presente caso, a avaliagdo ambiental e uma proposta de Programa Setorial das Zonas de Aceleragao
da Implantagdo de Energias Renovaveis (PSZAIER) sdo desenvolvidas em simultdneo e incidem na
produgdo de energia solar e edlica em terra. Procura-se que a implantacdo de projetos de energia
renovavel, solar e edlica, ndo venha a gerar impactos ambientais negativos significativos, considerando as
particularidades dos territdrios que sejam selecionados.

A AA desenvolve-se com uma metodologia de avaliagdo ambiental estratégica (AAE) que assume um papel
de facilitador do processo de planeamento, alertando para situagGes de risco ou de oportunidade com
uma perspetiva de sustentabilidade, em fungdo de fatores criticos para a decisdo (FCD) identificados neste
relatério. Processa-se em trés fases, descritas no capitulo 2, concomitantes com a definicdo da estratégia
e das opgOes estratégicas da proposta de PSZAIER, integrando assim a definicdo de opgdes estratégias do
programa, a sua territorializacdo e propostas de governanca e procedimento para um licenciamento
rapido e previsivel. Para a realizagdo da AAE e da proposta de PSZAIER foi constituida uma equipa
interdisciplinar, com coordenadores tematicos para cinco temas estruturantes, identificados no Quadro 1.

* . ~ . oL 7. . . ~
Todos os diplomas sdo identificados neste relatério pelo instrumento normativo que os consagrou na sua versdo atual.
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Quadro 1 - Constituicao da Equipa Coordenadora da AAE e proposta de PSZAIER.

Nome ‘ Afiliagdo Funcgdo e drea temdtica

Maria do Rosdrio Partidario | IST-ULisboa Coordenadora-Geral
Pedro Carvalho IST-ULisboa Coordenador Energia

) ) CIBIO - _
Francisco Moreira Coordenador Ecologia

BIOPOLIS
Sérgio Barroso CEDRU Coordenador Ordenamento e Economia do Territério
Jorge Cancela BIODESIGN Coordenador Paisagem
Isabel Moraes Cardoso AMMC Legal | Coordenador Juridico
Sofia Simoes LNEG Coordenador Integracdo da Informacao Espacializada
. ) Coordenador Design e Ativacdo de pagina e
Nuno Jardim Nunes IST-ULisboa ) o
plataforma para envolvimento publico

Este documento constitui o Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD). Apresenta os resultados
da fase de focagem estratégica, conforme o Relatério Inicial e o Cronograma apresentados a EMER 2030
a 15 de outubro de 2025. O objetivo desta fase de focagem estratégica foi proceder a definicao do Quadro
de Avaliagdo Estratégica destinado a avaliar as opgOes estratégicas para a identificagao das ZAIER.

D4 cumprimento ao estipulado no n2 1 do Art.2 52 do Decreto-Lei n2 232/2007 de 15 de Junho alterado
pelo Decreto-Lei n2 58/2011 de 4 de maio relativo a determinagdo do dmbito da AA, bem como ao alcance
e nivel de pormenorizacdo da informacao a incluir no RA e destina-se a ser apreciado pelas entidades
publicas com responsabilidade ambiental especifica (ERAE) (Anexo 1), nos termos do n? 3 do Art.2 32 do
Decreto-Lei n2 58/2011 de 4 de Maio; as Entidades Representativas de Interesses Publicos (ERIP); e demais
entidades e agentes que a EMER 2030 entenda deverem ser consultados. Por isso, é aberto também um
espaco de participacdo publica na pagina https://renovaveisparticipa.pt/ para recolher opiniGes e

assegurar a transparéncia desta AAE.

O RFCD estrutura-se do seguinte modo: Objetivo e Metodologia da AAE (Capitulo 2), Objeto de avaliacdo,
Problema de decisdo, Visdo e Principios estratégicos (Capitulo 3), Estratégia de Envolvimento e
Comunicacdo (Capitulo 4), Quadro Problema (Capitulo 5), Quadro de Avaliacdo Estratégica (Capitulo 6),
Quadro de Governanga (Capitulo 7) e Fontes de Informacdo (Capitulo 8). Em Anexo encontra-se a lista de
entidades relevantes para consulta (Anexo I), as responsabilidades e competéncias do Quadro de
Governanga (Anexo Il), as orientagGes e metas do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) (Anexo lll), e
uma sintese das reuniGes com entidades e reuniGes com os grupos focais (Anexo V).


https://renovaveisparticipa.pt/
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2. Objetivo e Metodologia da AAE

O objetivo da AAE que se descreve neste documento é o de:

e avaliar opgGes estratégicas para o desenvolvimento de zonas de aceleragdo de implantagdo de
energias renovaveis (ZAIER), dando cumprimento as metas estabelecidas no PNEC 2030,

e apoiar o mapeamento das ZAIER no Programa Setorial para as Zonas de Aceleragao da Implantacdo
de Energias Renovaveis (PSZAIER),

e suplementar o PSZAIER na definigdo de um procedimento para o licenciamento rapido e previsivel
de projetos, na auséncia de procedimentos de avaliagdo de impacto ambiental mas considerando
os restantes procedimentos que se mantém (p.e., TURH as ZEP, ZGP, sobreiros (titulos Unicos), e

e enunciar diretrizes para o licenciamento e acompanhamento de projetos de energias renovaveis.

2.1. Sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica

A AAE é um instrumento de apoio a decisdo estratégica para assegurar que as preocupac¢oes ambientais e
de sustentabilidade sdo integradas na avaliacdo e decisdo sobre politicas publicas. O seu objetivo é ajudar
a criar um contexto de desenvolvimento para a sustentabilidade, integrando as questées ambientais na
decisdo e avaliando as opcdes estratégicas de investimento e desenvolvimento face as condi¢ées de
contexto.

A pratica comum na maioria das AAE realizadas em Portugal e no mundo é serem executadas como se
fossem uma grande avaliacdo de impacto ambiental (AIA), sem dimensdo estratégica, onde a avaliacdo
ambiental biofisica é determinante, com uma filosofia de avaliacdo dos efeitos de propostas. A AAE dirigida
a avaliacdo de efeitos é usualmente designada como AAE convencional. Embora seja proativa em relacédo
a decisdo final, a AAE convencional é reativa relativamente a estratégia que se pretende seguir.

A presente AAE, pelo contrario, acentua a filosofia estratégica na avaliagdo. E desenvolvida com uma
metodologia de pensamento estratégico, e é descrita em Partidario (2012)", o Guia adotado pela Agéncia
Portuguesa de Ambiente (APA). Distingue-se de AAE mais convencionais por assumir um pensamento
estratégico tendo em vista a sustentabilidade (com a designacdo em inglés ST4S - Strategic Thinking for
Sustainability).

Esta AAE, com metodologia ST4S, destina-se a ajudar a construir o futuro que queremos, e deve ser
conduzida em simultaneo com a conceptualizagdo e desenvolvimento de uma proposta de politica ou
planeamento, ou de resolu¢cdo de um problema. Neste caso concreto, trata-se de contribuir para resolver
o problema de decisdo descrito no capitulo 3. A AAE com uma filosofia estratégica assume um papel de
facilitador no processo de decisdo, alertando para situagdes de risco ou de oportunidade, com uma
perspetiva de sustentabilidade e um enfoque estratégico que se procura seja relevante para o decisor.

T Partiddrio, MR 2012. Guia de Melhores Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — Orientacbes Metodoldgicas para um
pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente e Redes Energéticas Nacionais. Lisboa.
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2.2. Metodologia da AAE

Por forma a dar cumprimento as exigéncias legalmente definidas, a AAE com pensamento estratégico

realiza-se com as atividades sumarizadas na Figura 1, estruturando-se em trés fases. As atividades em cada

uma das fases sao descritas a seguir.

£\ N

3. Afinamento do

1. Anélise de Contexto e 2. Avaliagdo de Opgdes |- % Relatério Ambiental e
Focagem Estratégica sl Declaragdo Ambiental
Metodologia e
alinhamento processual
Estratégig de~envolvimento Andlise de tendéncias Acompanhar o Processo
€ comunicagao Identificagdo e discussdo de Consulta
Objeto de avaliagdo de opgdes estratégicas Alteraces ao Relatério
Quadro problema Avaliagdo de riscos e Ambiental
Quadro de Referéncia oportunidades Declaracio Ambiental
Estratégico Diretrizes e
Quadro de Governanga Recomendacdes
Quadro de Avaliagdo

\egratgico @/ \ / \ﬁI/

Relatério Ambiental Relatério Ambiental final
Relatdrio de FCD Declaragdo Ambiental

preliminar

Envolvimento de agentes

Figura 1 - Componentes metodologicas de uma AAE e relatorios resultantes.

Fase 1 - Andlise de contexto e focagem estratégica:

a)

Metodologia — Corresponde ao estabelecimento de uma metodologia processual para as
atividades da AAE de forma coordenada com o desenvolvimento da proposta de programa
setorial;

Estratégia de envolvimento e comunicacdo — Corresponde a definicgdo de uma estratégia de
comunicag¢do que garanta o envolvimento de diferentes atores com relevancia para a analise e
avaliagdo, bem como as ERAE e ERIP legalmente exigidas. Embora legalmente seja apenas exigida
a consulta institucional nas fases de apreciagdo do RFCD e do RA, e a consulta publica apenas em
fase de apreciacdio do RA, a estratégia de envolvimento e participagdo de atores, e de
comunicacdo, decorre nesta AAE ao longo de todo o processo;

Objeto de avaliagao da AAE — Corresponde a definicdo do objeto de avaliagdo relacionando-se
com a definigdo do problema, uma visdo, principios e objetivos estratégicos;

Questoes Estratégicas — corresponde aos objetivos estratégicos do que se pretende atingir,
expressos por vezes em eixos estratégicos;
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e)

g)

Fase 2

j)
k)

Quadro Problema — Corresponde a identificacdo das principais limita¢des, ou debilidades, bem
como das sensibilidades, e das potencialidades que se colocam a um desenvolvimento sustentavel
no contexto da avaliagcdo, designadamente os principais valores e condicionantes, bem como os
fatores de mudanca que determinam a evolucdo do contexto;

Quadro de Referéncia Estratégico — Corresponde a definicdo do conjunto de macropoliticas
europeias, nacionais, regionais e locais que enquadram o contexto da avaliacdo, e que vao
estabelecer um referencial para a avaliacdo. Enquadra compromissos a satisfazer, mas também
linhas orientadoras de futuro, relevantes para o nivel e objeto de avaliacao;

Quadro de Governanga — Corresponde a definicdo dos principais agentes, responsabilidades e
competéncias relevantes para a AAE e para o objeto de avalia¢do, para permitir avaliar as lacunas
e as sobreposicGes de competéncias institucionais;

Quadro de Avaliacdo Estratégica — Corresponde a identificacdo e estabelecimento dos FCD
relevantes para a AAE, respetivos critérios de avaliagdo e indicadores. E construido com base na
definicdo do problema, numa visdo e principios estratégicos, em concordancia com as questoes
criticas, um diagndstico estratégico e principais linhas de forca, fundamentado preferencialmente
no envolvimento de agentes e estudos relevantes. O Quadro de Avaliacdo Estratégica resulta da
analise integrada de um conjunto diverso de elementos que configuram a conjuntura estratégica:

e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE);
e (Questdes Estratégicas (QE) ou objetivos estratégicos;

e (Quadro Problema, decorrente das questdes criticas tematicas e que, para efeitos de
interpretacgdo legal se relacionam com as QuestGes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS)
legalmente definidas no regime juridico de AAE.

— Avaliagdo de op¢des estratégicas e diretrizes:

Andlise tendencial estratégica — Corresponde a identificagdo das principais tendéncias
estratégicas, fungdo dos FCD e critérios de avaliagdo, com base em estudos que se justifiguem
como relevantes. E desenvolvida tendo como ponto de partida o Quadro Problema, com base nos
critérios e indicadores identificados para cada um dos FCD, considerados relevantes no
estabelecimento do ambito e alcance da AAE;

Identificacdo e discussdo das opg¢Oes estratégicas, com agentes relevantes;

Avaliacdo de opgoes estratégicas — Constitui a avaliagdo estratégica do objeto de avalia¢do, onde
se identificam e avaliam as oportunidades e os riscos de op¢Ges estratégicas num contexto de
sustentabilidade, atendendo ao Quadro de Avaliagao Estratégica;

Diretrizes e recomendagdes — Corresponde a preparagdo de diretrizes de planeamento, gestao,
governan¢a e monitorizacdo do programa setorial das ZAIER, bem como diretrizes para o
licenciamento e acompanhamento de projetos de energias renovaveis.
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Esta fase culmina na elaboracdo do RA que devera acompanhar a proposta de programa setorial das ZAIER,
nos termos da legislacdo em vigor. Este relatdrio deve ser sujeito a consulta institucional e do publico.

Fase 3 — Revisdo e afinamento do RA e Declara¢do Ambiental:

m) Acompanhar o processo de consulta das ERAE e do publico, tal como legalmente exigido, e
ponderar os resultados da consulta institucional e publica na versao final do RA bem como as
alteracdes que decorram de alteracdes realizadas a proposta;

n) Alteragdes ao RA - Decorrentes dos comentdrios que sejam dirigidos diretamente ao RA, bem
como os decorrentes de altera¢Oes a proposta de programa setorial das ZAIER com implicacdes
para o RA;

o) Declaragio Ambiental — Elaboracdo do documento que encerra formalmente o processo legal,
apods a decisao final, e entrega pela EMER 2030 dos respetivos documentos finais da proposta a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e restantes ERAE consultadas.

Em sintese, e conforme a Figura 1, numa AAE formal sdo preparados os seguintes documentos:

e Relatério de Fatores Criticos para a Decisdao (RFCD), que determina o dmbito da avaliagdo a
realizar, nos termos do Art.2 52, do regime juridico de AAE;

e Relatério Ambiental (RA) relativo aos resultados da Avaliacdo Ambiental, nos termos do Art.2 69,
do regime juridico de AAE;

o Declaragdo Ambiental (DA) a ser entregue a APA, nos termos do n2 1 do Art.2 102 do regime
juridico de AAE, e as restantes ERAE consultadas.

2.3. Abordagem especifica a avaliagao das opgGes estratégicas para as ZAIER

Como definido no inicio do ponto 2, o objetivo da presente AAE é proceder a avaliagao das opgdes
estratégicas para a definicdo e localizacdo de ZAIER e para um licenciamento rdpido na auséncia de
procedimento de avaliagdo de impacto ambiental (AlA). As opc¢Oes estratégicas sdo preliminarmente
formuladas no capitulo 3 deste relatdrio e constituem o objeto de avaliacdo da AAE. A avaliacdo das op¢Ges
estratégicas é feita num contexto de sustentabilidade, na segunda fase da andlise e avalia¢do.

As fronteiras de avaliacdo da AAE sdo definidas na 12fase da AAE e decorrem da analise de contexto e
focagem estratégica, resultando num Quadro de Avaliagao Estratégica (ver capitulo 6), a ferramenta em
que se estrutura a analise e avaliagao estratégicas. Definem-se pontos de alavancagem relevantes e
estratégicos para a decisdo — os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), temas que expressam uma
integracdo estratégica de diferentes prioridades relativamente a aceleragdo de energias renovaveis solar
e edlica, e, por isso, aspetos fundamentais que devem ser tidos em conta na tomada de decisdo. Os FCD
estruturam-se em critérios de avaliacdo, que estabelecem o ambito da avaliacdo. Por sua vez os critérios
de avaliacdo estruturam-se em indicadores, que constituem métricas de avaliagdo. E este conjunto que
define o Quadro de Avalia¢do Estratégica.
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Para além dos elementos formativos ja descritos na metodologia, contribuem para a focalizacao, e
contextualizacdo do Quadro de Avalia¢do Estratégica:

a definicdo do problema de decisdo, ou seja, o problema ao qual a andlise e avaliacdo desta AAE
tem que dar resposta;

- adefinicdo de uma situacdo futura desejavel, expressa numa visdo, que constitui um referencial
objetivo nesta avaliacdo estratégica, apontando para um prazo coincidente com os objetivos de
neutralidade carbdnica, para os quais a aceleracao de energias renovaveis é estratégica;

- um conjunto de principios que sdo preponderantes na avaliacdo, e que por isso constituem um
conjunto de assunc¢des que contextualizam o Quadro de Avaliagdo Estratégica;

- reflexGes resultantes dos didlogos participativos consubstanciados nas reunies com entidades,
nas reunides com os grupos focais, e no processo participativo na plataforma digital
https://renovaveisparticipa.pt/.

Nos capitulos seguintes deste relatdrio descrevem-se as componentes que contribuem para o
estabelecimento do Quadro de Avaliagdo Estratégica.


https://renovaveisparticipa.pt/

TECNICO
AAE e PSZAIER — RFCD LISBOA

3. Objeto de avaliagao, Problema de decisao, Visao e Principios estratégicos

O objeto de avaliacdo desta AAE sdo as opcgOes estratégicas para a definicdo e localizacdo de ZAIER e para
um licenciamento rdpido e previsivel na auséncia de procedimentos de avaliacdo de impacto ambiental
(AIA). Identificam-se desde ja possiveis grupos de opgbes estratégicas, que irdo ser desenvolvidos e
avaliados na fase seguinte:

e Dimensao e densidade dos projetos;
e Tecnologias;

e Lligac¢do ao sistema elétrico;

e Governanga.

O problema de decisdo que se coloca a proposta de PSZAIER e AAE, ja consolidado com o Ministério do
Ambiente e Energia, com a Secretaria de Estado da Energia e com a EMER 2030, é o seguinte:

Problema de decisao

Onde localizar as zonas de aceleragdo para a produgdo, transporte,
distribuicdo e armazenamento de renovaveis solar e edlica em terra, com
um licenciamento agil e simplificado, evitando ou reduzindo ao minimo os
impactes ambientais negativos, considerando como temas chave na
avaliagdo: Energia, Territério e Economia, Ecologia, Paisagem, Juridico.

Os temas-chave da AAE destinam-se a realizar estudos estruturantes em Energia, Territério e Economia,
Ecologia, Paisagem e Juridico. Os FCD e critérios de avaliacdo vdo resultar do cruzamento / andlise
integrada de prioridades nestes cinco temas-chave.

S3o ainda analisados no desenvolvimento da proposta de PSZAIER e AAE os seguintes temas
complementares a estes cinco temas-chave:

1) Integracdo da informacgdo geografica, que dara continuidade ao trabalho ja desenvolvido pela
equipa do GTAER, e que constitui ponto de partida da proposta de PSZAIER e AAE; e

2) Pagina web e plataforma de interagdo Consider.iT para facilitar uma participacdo publica ativa
ao longo do processo de planeamento e de avaliagdo. Deste modo assegura-se uma perspetiva
alargada em relagdo as questGes ambientais, num quadro de sustentabilidade, de acordo com os
objetivos preconizados.

Como referido, uma avaliacdo estratégica deve orientar-se por uma Visdo que constitui um referencial
objetivo. Neste caso entendeu-se que a Visdo deveria apontar para um prazo coincidente com os objetivos
de neutralidade carbdnica, para os quais a aceleracdo de energias renovaveis é estratégica. A Visdo
adotada nesta AAE é a seguinte:
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Visdo

As energias renovaveis desempenham um papel central na transi¢ao
energética e garantem uma energia resiliente, segura, competitiva e limpa,
e acessivel a todas as comunidades. A aceleragao da sua implantacgao até
2030 alavanca a valorizagao dos recursos naturais, a coesao territorial, a
economia e a equidade energética, atingindo as metas nacionais e
europeias de descarbonizacdo e neutralidade climatica em 2050.

Complementarmente a Visdao, a AAE identifica um conjunto de Principios preponderantes na avaliacdo,
designadamente:

1. A AAE é um instrumento de politica publica pelo que se orienta inteiramente pelo que é interesse
publico.

2. As energias renovaveis sdo uma necessidade da sociedade e ndo apenas uma opcdo politica.

3. Todos os valores naturais e culturais integrantes da Rede Nacional de Areas Protegidas, Rede
Natura 2000, Zonas Especiais de Conservac3o e Zonas de Protecio Especial, Areas de Prote¢do do
Patrimdnio Cultural e outras areas relevantes para a conservacdo da biodiversidade e do
patriménio cultural claramente identificadas, sdo interditos a implantacao de zonas de aceleracao.

4. As zonas de aceleragdo identificadas correspondem a uma mancha indicativa do potencial, ja que
a escala da AAE ndo se podem definir limites precisos no territério, os limites especificos sdo
estabelecidos nos processos de desenho e licenciamento do projeto a escala territorial adequada.

5. As ZAIER ndo sdo zonas exclusivas para o desenvolvimento de energias renovaveis, outras zonas
do territério poderdo continuar a receber propostas de projetos de energias renovdveis no quadro
do regime de AIA.
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4. Estratégia de Envolvimento e Comunicagao

Enquanto instrumento facilitador dos processos de decisdo estratégica, a AAE pode, e deve, funcionar
como uma plataforma de discussdo e de envolvimento de agentes, um meio para fomentar o pensamento
coletivo e a comunicacgdo. Assim promove processos de formulacao de politicas ou de planeamento, bem
como de resolugdo de problemas, deliberativos e inclusivos.

Através de um envolvimento dindmico e ativo ndo sé se garante a incorpora¢do de diversos valores e
percecoes sobre um desenvolvimento integrado e estratégico, como se reforca a partilha de
responsabilidade, a transparéncia e a comunica¢ao durante o processo de analise e avaliacao.

Salienta-se que a estratégia de comunicacdo e participacdo adotada nesta AAE promove
significativamente a aprendizagem do cidaddo para que possa ter uma opinido informada. Este é um dos
valores acrescentados deste processo, raramente feito desta forma, e com um contributo indiscutivel para
o "cidad3o inteligente", que é o verdadeiro motor de mudancga.

A estratégia de comunicagdo proposta pela AAE integra os momentos participativos, como o presente,
gue sdo legalmente obrigatdrios. O Error! Reference source not found. apresenta, de forma resumida, os
momentos essenciais de envolvimento de agentes neste processo, sendo também apresentados os
objetivos desse envolvimento e as técnicas de comunicacdo e participacdo. Para cada momento
participativo sdo seguidamente descritas as atividades desenvolvidas e a desenvolver (nas 22 e 32 fases).

A) Criacdo de uma pagina digital - O processo participativo nesta AAE é continuado através de uma pagina
digital, com disponibilizacdo de documentos e conteldos relevantes para informacdo e convite a partilha
de opinides: https://renovaveisparticipa.pt/

B) Plataforma interativa Consider.It — aberta ao publico, que é convidado a contribuir para um processo
de geracdo de opinido e interacdo. Permite a colocagdo de duvidas, respostas a questdes, partilha de
opinies e demonstracdo de preferéncias: https://renovaveisparticipa.eu.consider.it/ Este processo

iniciou-se com um conjunto de perguntas colocadas pela equipa, tendo-se expandido mediante perguntas
colocadas por diversos intervenientes do publico, gerando uma dindmica de interagdo. As principais
funcionalidades da pagina sdo:

e ponto de contacto para a equipa da AAE;
e Informacgado sobre conceitos fundamentais;

e a oportunidade de fazer consideragbes na plataforma https://renovaveisparticipa.pt/ que

dinamiza questdes de discussdo entre os participantes, e promove a aprendizagem e a interacao;

e um mapa com a mancha indicativa do potencial de ZAIER.

C) Grupos focais — Foram constituidos quatro grupos focais e realizadas ja quatro sessdes (ver Anexo V),
uma por cada um dos grupos focais, dedicadas aos seguintes temas:
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- Licenciamento agil e previsivel
Coordenadores: Isabel Moraes Cardoso (AMMC Legal) e Francisco Moreira (CIBIO - BIOPOLIS)

- Solucoes urbanas

Coordenadores: Sérgio Barroso (CEDRU) e Pedro Carvalho (IST)

- Agrovoltaicos
Coordenadores: Francisco Moreira (CIBIO - BIOPOLIS) e Jorge Cancela (Biodesign)

- Sistema elétrico nacional
Coordenador: Pedro Carvalho (IST)

Os resultados das mesas tematicas foram determinantes para identificar questdes criticas relativamente
ao desenvolvimento de energias renovdveis em cada tema, contribuindo para estabelecer as fronteiras da
AAE.

Na 22 fase estd planeada a realizacdo de mais uma reunido de cada um dos grupos focais que ird refletir
sobre a sintese das diversas preocupac¢Ges que se vao colocar sobre as opc¢des estratégicas e a sua
avaliacdo.

D) Consulta com entidades publicas e privadas - foram promovidas em outubro de 2025 reuniées com 46
entidades publicas e privadas (ver Anexo IV) que partilharam as suas perspetivas e preocupac¢des com a
definicdo e localizacdo das ZAIER, contribuindo para a identificacdo de questdes criticas para cada um dos
temas-chave da AAE.

E) Consulta formal, institucional - Processo de consulta institucional legalmente previsto para validagdo
do alcance e nivel de pormenorizagdo da informacdo a incluir no RA, nos termos do regime juridico de
AAE, e as consultas institucionais sobre o RA, igualmente nos termos do regime juridico da AAE.

F) Consulta formal, publica — Processo informal de consulta publica para validacdo do alcance e nivel de
pormenoriza¢ao da informagdo a incluir no RA, e processo formal de consulta publica, nos termos do
regime juridico de AAE, para valida¢do da avalia¢do realizada no RA.
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Etapa de envolvimento
e comunicagao

Técnica de participagao

Quadro 2 - Estratégia de envolvimento e comunicagao.

Objetivo

Fase do processo

Agentes
envolvidos
e a envolver

TECNICO
W LISBOA

Calendario

A) Criagdo de uma
pagina interativa

B) Plataforma
participativa

C) ReuniGes com
grupos focais

D) Consulta com
entidades publicas e
privadas

E) Consulta formal,
institucional®

F) Consulta formal
publica®

Acesso universal

Acesso universal

Adaptacdo da
plataforma Consider.It

Grupo de especialistas
que discutem temas
estratégicos, seguindo
os principios da
Chatham House*

Recolha de perspetivas

Notificagao

Disponibilidade na
pagina web

Notificagdo
Disponibilidade na
pagina web

Disponibilizagdo de informacdo de
forma continuada

Captacao de percegbes sobre
problemas, potencialidades e
prioridades de desenvolvimento

Reflexdo estratégica para recolher
contributos de natureza pericial,
alargando o conhecimento detido pela
equipa

Consulta sobre perspetivas setoriais e
institucionais

Recolha de contributos e pareceres
sobre o RFCD e RA

Recolha de contributos sobre o RFCD e
RA

Ao longo de todo o processo

Ao longo de todo o processo

Contexto e Focagem
Estratégica
Avaliacdo de Opgdes
Estratégicas

Contexto e Focagem
Estratégica

Contexto e Focagem
Estratégica
Avaliacdo de Opgdes
Estratégicas

Contexto e Focagem
Estratégica

Avaliagdo de Opgdes
Estratégicas

Todos os
interessados

Todos os
interessados

Especialistas

Entidades
publicas e
privadas

ERAE e ERIP

Publico em
geral

outubro de 2025 - abril
2026

outubro de 2025 - abril
2026

novembro-dezembro
2025

janeiro-fevereiro 2026

novembro 2025

dezembro 2025 -
janeiro 2026 (20 dias
Uteis)
fevereiro-margo 2026

dezembro 2025 -
janeiro 2026 (20 dias
Uteis)

fevereiro-margo 2026

* Os principios da Chatham House visam a exceléncia, independéncia e a promog¢do de um debate construtivo, sendo uma ferramenta chave para garantir a liberdade de expressdo em discussdes
de alto nivel. Esta regra de confidencialidade permite aos participantes de uma reunido usar as informagdes que recebem, ndo se revelando a identidade ou afiliagdo de quem as proferiu.
$ Previsto no n2 6 do artigo 72 do regime juridico da AAE.
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5. Quadro Problema

Na metodologia de AAE, com pensamento estratégico, o Quadro Problema constitui um diagndstico rdpido

e sintético sobre as principais limitacdes, ou debilidades, sensibilidades e potencialidades, bem como os

fatores de mudanca que caracterizam o contexto em que decorre a avaliacdo. Para a definicao do quadro

problema contribuiram as questdes criticas identificadas por cada uma das equipas responsaveis pelos

temas-chave da AAE (Quadro 3), as ideias e contributos recebidos nas reuniées com as entidades publicas

e privadas (Anexo 1V), bem como as ideias e contributos recebidos nas reunides dos grupos focais (Anexo

V).

As questdes criticas por tema chave sdao apresentadas no Quadro 3 e o Quadro Problema encontra-se

representado no Quadro 4. Essencialmente sdo usadas palavras-chave para descrever o Quadro Problema

gue deve ser percebido rapidamente no seu conjunto, pelo que a sua apresentacdao sumaria ndo deve

ultrapassar uma pagina A4.

ENERGIA

ECOLOGIA

PAISAGEM

Quadro 3- Questdes criticas por tema chave.

QUESTOES CRITICAS

Procurar acelerar os projetos que ja tém TRC atribuido.

Priorizar o reequipamento e hibridizagao, como formas de produzir mais energia a partir de fontes
renovaveis utilizando os pontos de injegdo ja atribuidos.

Tirar partido da capacidade disponivel na RND para receber projetos renovaveis de menor
dimensdo, que possam garantir ndo-injecdo liquida na interface com a RNT, neutralizando o seu
impacto na rede de MAT.

Evitar impactes em dreas ecologicamente sensiveis, promovendo um licenciamento agil e
previsivel sem grandes preocupagdes ambientais.

Potenciar a utilizacdo das ZAIER para o restauro ecoldgico de areas degradadas, como zonas sem
vegetacdo, minas e pedreiras abandonadas, zonas com espécies exdticas invasoras, plantagGes de

espécies exoticas.

Integracdo paisagistica e ordenamento territorial — conciliar a necessidade de expandir
infraestruturas renovaveis (parques edlicos, solares) com a preservagdo do cardcter e qualidade
da paisagem, evitando impactos visuais negativos e fragmentacao territorial.

Aceitacdo social e participagdo comunitaria — a resisténcia local a projetos renovaveis esta
frequentemente ligada a percecdo de descaracterizacdo e diminuicdo da qualidade visual e

funcional da paisagem.

Recuperagdo e valorizagdo de paisagens degradadas — priorizar a instalagdo de infraestruturas
renovaveis em areas ja degradadas ou industrializadas, em vez de areas de elevado valor
paisagistico ou natural, nomeadamente reconversdo de minas, terrenos industriais abandonados
ou areas peri-urbanas, transformando passivos em ativos energéticos e paisagisticos.
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QUESTOES CRITICAS

Promover o uso eficiente do territério e a multifuncionalidade de usos, conferindo prioridade aos
espacos artificializados, infraestruturados e degradados na aceleragdo das energias renovaveis.

(oISl Promover todas as sinergias possiveis com outros usos territoriais evitando a sobrecarga
1 Aelo]\[o])7INb[0l econémica, promovendo a equidade territorial da producdo de energias renovaveis como
TERRITORIO catalisador da economia local e regional.

Assegurar a compatibilizagdo com valores territoriais, com a gestdo sustentavel dos recursos e
com atividades econdmicas estratégicas e de elevado valor acrescentado.

Centralizagao de procedimentos de licenciamento — alinhamento, ou integracdo, com a one stop
shop e definicdo de uma entidade coordenadora.

Simplificagdo do licenciamento elétrico, incluindo licenciamento “zero” para reequipamento,

JURIDICO

sobreequipamento e armazenamento colocalizado.

Mecanismo de adesdo/tipo em fungdo das condicionantes ambientais e outras apuradas nas
zonas a identificar (definicdo/parametrizacdo de medidas de minimizacdo e mitigacdo a adotar).

O Quadro Problema (Quadro 4) apresenta a diversidade de aspetos que fazem parte desta analise e
avaliagdo. Inclui limitagdes e debilidades tais como limitagdes determinadas pela rede de transporte
existente, e o mecanismo que titula e garante a inje¢do de eletricidade na rede com determinada
capacidade, bem como o facto de a disponibilidade de pontos de injegao na rede e, por conseguinte, de
atribuicdo de TRC ocorrer sobretudo na zona Norte do pais e em areas sensiveis. Outras debilidades
prendem-se com a falta de conhecimento sobre os impactes negativos e positivos que ocorrem com
projetos existentes, os padrdes de ocorréncia de valores naturais em varias zonas do pais, ou sobre a
reacdo comportamental de determinadas espécies da fauna protegida a este tipo de infraestruturas.
Igualmente problemdatico enquanto limitagdo é a pratica de licenciamento existente e a fragmentacdo que
torna o processo demorado e imprevisivel. A limitagdo na definicdo de aptiddes territoriais para a
produgdo de energias renovaveis a nivel municipal, a fragmentagao territorial em algumas zonas do pais e
a possivel especulagdao imobilidria que podera ocorrer com a definigdo das ZAIER sdo outras limitagdes.
Igualmente relevantes como limitagdes sdo, por um lado, a oposicdo social crescente que se vem
manifestando em relacdo a grandes centrais de producdo em regime centralizado e por outro o
desinteresse do mercado energético face a diversos obstaculos, entre os quais o problema do
armazenamento.

O Quadro Problema inclui também aspetos que podem ser potenciados, designadamente o potencial
existente em areas artificializadas e infraestruturadas ligadas a légicas de autoconsumo ou outras formas
de producdo descentralizada, o potencial catalisador de economias locais e regionais se se der aten¢do
séria aos beneficios locais e regionais, mudangas de comportamento energético, novos grandes ou médios
consumidores, como as comunidades de energia, sobretudo se o seu processo de constituicdo for
flexibilizado. Igualmente, um potencial que as ZAIER podem representar relaciona-se com a recuperagao
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e valorizacdo da paisagem e restauro ecoldgico (aspeto claramente mencionado na lei do restauro

ecolégico), ou a utilizacdo de novas tecnologias designadamente ligadas as praticas agricolas.

Finalmente inclui forcas de mudancga que nao sao controldveis e cujos efeitos sdo em larga medida ainda

desconhecidos, constituindo incertezas para a decisdo que for tomada.

Quadro 4 - Quadro Problema.

Principais Limitacdes/Debilidades

Principais Potencialidades

Rede

Propostas de projetos ja com TRC estdo principalmente
em areas sensiveis.

TRC disponivel em areas sensiveis.
Limitagdes de disponibilidade de rede
Acesso a rede com custos crescentes.
Conhecimento

Insuficiente conhecimento ecoldgico, paisagistico e
sobre o patrimdénio cultural de decisores e agentes
relevantes.

Falta de sistematizagdo de relatérios de monitorizagdo
dos projetos existentes.

Falta conhecimento sobre os impactos dos projetos
existentes.

Procura energética

Reequipamento edlico em areas sensiveis.

Pressdo no edlico onshore face ao offshore.
Dinamica do mercado energético.

Excesso de concentra¢do na localizagao de centrais.
Licenciamento e Territério

Fragmentacgdo, duragdo e imprevisibilidade do processo
de licenciamento.

(in)Compatibilidade com o modelo territorial municipal
desenvolvido por alguns municipios.

Fragmentacgdo da propriedade.

Especulagdo imobiliaria / fundidria.

Oposicdo social crescente.

AlteragGes climaticas.
Demografia.

Tecnologia e inteligéncia artificial.
Mudangas geopoliticas.

Alteracdo dos modos e estilos de vida.

Areas artificializadas e infraestruturadas (e.g. zonas
industriais).

Areas de aceleracdo solar podem hibridizar o edlico
existente.

Areas de aceleragdo edlico podem hibridizar o solar
existente.

Restauro ecoldgico de dreas degradadas em ZAIER.
Recuperacdo e valorizagdo da paisagem.
Catalisador de economias local e regional.

Novos intervenientes — comunidades de energia
renovavel (e.g. energia solar nas escolas).

Agrovoltaico / complementaridade de usos.

Beneficios sociais diretos para a comunidade (fundo
regional/local)

Criagdo de musculo financeiro com aplicagao direta.

Armazenamento e novos consumos intensivos /
grandes consumos / integracdo dos Baldios.

Forcas de mudanca
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6. Quadro de Avaliagao Estratégica

Conforme descrito na Metodologia, a identificacdo dos FCD resulta de uma analise integrada de elementos
de base estratégica que incluem as Questdes Estratégicas (QE), que neste caso correspondem ao problema
de decisdo, Visdo e Principios, o Quadro Problema (que decorre das questdes criticas tematicas) e o
Quadro de Referéncia Estratégico (QRE).

A construcdo do Quadro de Avaliagcdo Estratégica decorre da andlise do Quadro Problema, considerando
as questdes estratégicas e as macropoliticas relevantes do QRE, tendo-se identificado os FCD e critérios
de avaliacdo que refletissem as dimensdes referidas no Quadro Problema. Os critérios de avaliacdo
especificam assim o ambito considerado nos FCD e os indicadores definem um instrumento de medida
através de uma dimensao analitica.

Apresenta-se agora, neste relatdrio, o Quadro de Avaliacdo Estratégica como uma proposta de ambito e
alcance da analise e avaliacdo estratégica em curso, podendo estes ser revistos no decorrer da AAE, se
assim se justificar, em funcao das consultas a realizar, das circunstancias de programacdo e planeamento
e da informacdo disponivel. O Quadro 5 apresenta o sumario do Quadro de Avaliacdo Estratégica sem
indicadores e a sua versdao completa encontra-se no Quadro 9.

Quadro 5 - Quadro de Avaliagdo Estratégica com Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) e critérios de avaliagao.

FCD #3
FCD #1 . Legado FCD #4 Rede e
. . _ FCD #2 Beneficios L.
Licenciamento agil e L. . ecoldgico- Mercado de
. sociais locais R .
previsivel paisagistico- Energia
cultural
. Potencial de
. . Territorios o
Licenciamento . o . hibridizacao,
. energeticamente  Biodiversidade )
Elétrico ) reequipamento e
justos

sobrequipamento

Beneficios sociais

Licenciamento urbanistico ) Proximidade a rede
diretos .
Paisagem e
Patrimdnio
Compatibilidade Cultural
Simplificagdo de : . Potencial para
) com atividades

procedimento autoconsumo

econdmicas locais
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6.1. Justificacdao dos Fatores Criticos para a Decisao

6.1.1. Licenciamento agil e previsivel

O Licenciamento agil e previsivel enquanto Fator Critico para a Decisdo assenta na a¢do conjunta para uma
energia mais acessivel, segura e sustentavel preconizada no Plano REPowerEU. Acelerar a transicao
energética reforca a necessidade de remocao de obstdculos e de aceleracdo de instalacdo de projetos de
energias de fonte renovavel, de diversificacdo de fontes de energia e de reducdo de dependéncia de
combustiveis fdsseis. Decorre também da REDIII que, numa abordagem harmonizada e de garantia de
implementacdo eficiente de energias renovdveis compativel com as condi¢des ambientais e sociais, obriga
a simplificar e acelerar os processos de licenciamento.

O licenciamento agil e previsivel procura garantir a aceleragdo da transicao energética, o cumprimento das
metas europeias e nacionais e reforcar a seguranca e independéncia energética; este FCD avalia a
celeridade, transparéncia, eficiéncia e previsibilidade dos procedimentos.

6.1.2. Beneficios sociais locais

O Fator Critico para a Decisdo “Beneficios sociais e locais” decorre da necessidade, consagrada na Diretiva
RED IIl, de assegurar que a aceleracdo do desenvolvimento das energias renovaveis é socialmente justa,
territorialmente equilibrada e promotora de aceitacdo local. Este FCD avalia se as op¢Oes estratégicas do
PSZAIER e a delimitagdo das ZAIER criam condi¢Oes estruturais para a reparticdo equitativa de beneficios,
a inclusao de territdrios e grupos vulneraveis e a compatibilidade com dinamicas econdmicas locais. A sua
integragdo garante que a transi¢cdo energética gera valor social e territorial duradouro.

6.1.3. Legado ecoldgico-paisagistico-cultural

Atendendo a forte expressao territorial de projetos centralizados e ao potencial de alteragdo significativa
da estrutura, caracter e qualidade visual das paisagens nacionais, a instalacdo de infraestruturas de
produgdo e transporte de energia renovavel, pela sua escala, permanéncia e visibilidade, pode originar
impactes paisagisticos relevantes, incluindo efeitos cumulativos, especialmente em areas de elevada
sensibilidade e valor cultural, ecolégico ou turistico. A Diretiva REDIII da grande relevancia as questdes de
conservagdo da natureza e biodiversidade, incluindo o respeito pelas disposi¢des das Diretivas Aves e
Habitats, no processo de designagdo das ZAIER (principios orientadores no Artigo 15c da Diretiva).

Pretende-se avaliar com este FCD o legado ecoldgico-paisagistico-cultural resultante da implantacdo e
utilizacdo das ZAIER, salvaguardar a importancia da valorizagdo do patrimdnio natural e cultural e da
paisagem para o bem-estar social e econdmico, como mais-valias a ser criadas e legadas a geracGes
futuras.

6.1.4. Rede e mercado de energia

As dificuldades de ligagdo a rede sdo, na atual circunstancia, um dos principais obstdculos a agiliza¢cdo dos
processos de licenciamento de novos projetos de energias renovaveis. Por isso, o FCD Rede e mercado de
energia atende a priorizacdo das solu¢Ges que tiram partido de ligacbes pré-existentes a rede, como as
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gue consideram o reequipamento, o sobrequipamento e a hibridizacdo de instalacées de producdo de
energia elétrica a partir de fontes renovdveis que estdo ja em operacao, assim com daquelas que, nao
estando ainda em operacdo, tém TRC atribuido.

Outro aspeto é a possibilidade de desacoplamento entre capacidade disponibilizada pela RND e
capacidade disponibilizada pela RNT. Esse desacoplamento é possivel quando a producdo atribuida a nova
instalacao renovavel pode ser absorvida pelo consumo local na RND, sem se estabelecerem transitos de
energia de magnitude significativa no sentido inverso, i.e., da RND para a RNT. Tal permite rececionar essas
instalacdes mesmo que ndo haja capacidade de rececdo na rede a montante. Por isso, promover a
identificacdo de dreas mais pequenas para motivar o aparecimento de projetos de média escala tem o
duplo beneficio de permitir que muitos desses projetos possam ser aceites na RND sem impactar a
capacidade da RNT — muito limitada no curto-prazo —ao mesmo tempo que evita o foco em megaprojetos,
gue tém muitas dificuldades na ligacdo a RNT e enfrentam oposi¢do social crescente.

Detalham-se a seguir as questées ambientalmente definidas e o Quadro de Referéncia Estratégico
justificados pelos FCD.

6.1.5. Relagao entre FCD e Questoes ambientais legalmente definidas

Os FCD identificados asseguram o tratamento das questdes ambientais tal como estabelecido no regime
juridico de AAE, conforme representado no Quadro 6. Ou seja, as questdes ambientais legalmente
definidas - Biodiversidade, Populacdo, Saide humana, Fauna, Flora, Solo, Agua, Atmosfera, Fatores
climaticos, Bens Materiais, Patrimdnio Cultural, incluindo o patrimdnio arquiteténico e arqueolégico,
Paisagem — sdo avaliadas através dos FCD e temas identificados no Quadro 6.
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Quadro 6 - Questées Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes, por FCD.

FCD

FCD#1
Licenciamento agil e

QAS relevantes

Energia e Alteragdes climaticas
Precaugdo ambiental e ecoldgica
Precaucdo social

QA definidas legalmente

Populagdo
Fatores climaticos
Bens materiais

previsivel : Biodiversidade
Procedimentos
Populagdo
Areas urbanas Populagdo
FCD#2 Desenvolvimento e Coesdo territorial Fatores climaticos

Beneficios sociais

Dindmicas econdmicas

Populagdo

locais Energia e alteragdes climaticas Bens materiais
Alteracdo de modos e estilos de vida
Inclusdo territorial
. Populagdo
Populagdo .
i Agua
Recursos hidricos o
. . Fatores climdticos
Paisagem e sua valorizagdo L .
FCD#3 Biodiversidade

Patrimdnio cultural

Legado ecoldgico- . 5 o Fauna
. Energia e alteragdes climaticas
paisagistico-cultural o . L Flora
Biodiversidade e Valorizacdo dos Sol
olo
ecossistemas .
Paisagem
Solo .
Patrimonio
Energia e novas tecnologias
FCD#4 Populagao 5
Populagdo

Rede e Mercado de
Energia

Bem-estar humano
Competitividade da economia
Desenvolvimento e Coesdo territorial

Bens materiais

6.1.6. Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

Foram identificadas e analisadas as macropoliticas do QRE, que se consideraram relevantes na definicdo
dos FCD, e para as quais foram sistematizados objetivos e metas de sustentabilidade, servindo de
referencial a avaliagdo. No Quadro 7 é apresentada a sintese do QRE com a lista de instrumentos de
macropolitica selecionados, e a sua relagdao de relevancia com os FCD propostos.
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Quadro 7 - Relevancia do QRE por FCD.

Fatores Criticos para a Decisdo

FCD#2 FCD#3 FCD#4

FCD#1 L. Legado Rede e
sae . . Beneficios L.
Macropoliticas Relevantes Licenciamento o ecolégico- Mercado
sociais
agil e previsivel : paisagistico- de
locais X
cultural Energia

Diretiva Europeia das Energias Renovaveis (Diretiva REDIII)

PACTO ECOLOGICO EUROPEU (EUROPEAN GREEN DEAL) (PEU)

Plano REPowerEU (REPowerEU)

Pacto da Industria Limpa (PIL)

Estratégia da UE para a Energia Solar (EES)

Regulamento Europeu Matérias-Primas Criticas (REMPC)

Regulamento Restauro da Natureza (RRN)

Plano Nacional Energia e Clima 2021 -2030 (PNEC 2030)

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050)

Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragées Climaticas
2020 (ENAAC)

Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030
(PNAC)

Estratégia Nacional de Longo Prazo de Combate a Pobreza
Energética 2023-2050 (ELPPE)

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de
Transporte de Eletricidade 2021-2031 (PDIRT-E)

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de
Distribui¢do de Eletricidade 2023-2025 (PDIRD-E)

Visao Estratégica para o Plano de Recuperagdao Econémica de
Portugal 2020-2030 (VEPREP)

Plano de Recuperacio e Resiliéncia 2030 (PRR)

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio
(PNPOT)

Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI)

Programa de Estabilidade 2023-2027 (PE)

Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e
Biodiversidade para 2030 (ENCNB)

Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP)

Roteiro Nacional para a Adaptagdo 2100 (RNA)
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Um dos referenciais estratégicos é a Agenda 2030 e os respetivos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), justificando-se apresentar a contribuicdo dos FCD para o cumprimento dos ODS nesta
AAE (Quadro 8).

O Quadro 12 (no Anexo lll) apresenta o detalhe do QRE, identificando os objetivos e metas das diferentes
macropoliticas aplicaveis e relevantes por FCD. Os objetivos e metas aqui identificados constituem, assim,
os referenciais ambientais e de sustentabilidade a andlise e avaliagdo estratégica na 22 fase.

Quadro 8 - Contributo dos FCD para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

FCD#1

FCD#2

FCD#3

FCD#4

6.2. FCD, Critérios de Avaliacao e Indicadores

O Quadro 9 apresenta o Quadro de Avaliagdo Estratégica, indicando e descrevendo os critérios de
avaliagdo e os indicadores para cada FCD, que no seu conjunto estabelecem o ambito da avaliagdo, o
alcance do RA e o nivel de pormenor da informagado a considerar.

Os FCD constituem temas criticos para a decisdo. Os FCD ndo sdo temas exclusivamente ambientais ou
sociais, nem pretendem descrever a situacdo existente. Pelo contrario, sdo temas integrados, usados na
avaliagdo como fatores de sucesso, chamando a atengdo para poucos, mas muito relevantes aspetos que
podem determinar o sucesso da decisdo ao revelarem riscos ou oportunidades futuras dessa decisdo para
o ambiente e a sustentabilidade. Os FCD estabelecem as fronteiras da avaliagdo estratégica.
Subsequentemente, os critérios de avaliagdo detalham os FCD, definindo o seu ambito.

Os critérios de avaliagdo, apoiados nos respetivos indicadores, permitem realizar uma andlise tendencial
gue vai suportar a avaliacdo. Esta analise tendencial permite ndo s compreender a evolucdo dos temas
criticos, mas também as forcas de mudanga que moldam essa evolugdo. As tendéncias criticas que se
retiram da analise de tendéncias, bem como a sintese numa SWOT por FCD, sdo essenciais para a avaliacdo
de oportunidades e riscos de cada opcdo estratégica, por FCD, e serdo realizados na fase seguinte.

No Quadro 9 identifica-se o objetivo de cada FCD e o ambito dos critérios de avaliagao, ou seja, o que estd
incluido, ou considerado em cada critério. Os indicadores suportam a andlise tendencial com informagao
factual.
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Quadro 9 - Quadro de Avaliagdo Estratégica - Objetivos, critérios de avaliagao e indicadores por FCD.

FCD #1 - Licenciamento agil e previsivel

Objetivo / Ambito: Avalia as opcdes de modelo de licenciamento que permitam acelerar os processos de

implementacdo da producdo de energias renovaveis solar e edlica.

Critérios de Avaliacao

Licenciamento elétrico

e Capacidade para avaliar propostas de projetos
em multiplas dimensdes

e Processos de verificacdo pré-licenciamento

e Processos de verificagdo pds-implementacgdo

Licenciamento urbanistico

e Obstaculos juridicos
e Harmonizacdo de legislagdo urbanistica e
procedimentos administrativos municipais

Simplificacdo de procedimentos

e Mecanismos de concentragao de
decisGes/pareceres das entidades relevantes
envolvidas

e Mecanismos de revisdo de quadro juridico
aplicavel aos projetos de energias renovaveis
e Ganhos de tempo

22

Indicadores

Capacitagdo de recursos humanos: habilitagdo,
conhecimento e formacdo para apreciacdo de
projetos

Capacitacdo de recursos técnicos: digitalizacdo de
processos de licenciamento

Conetividade institucional para a partilha de
informacdo relevante

Compatibilizacdo de usos do solo com projetos de
energias renovaveis

Capacita¢do de recursos humanos e meios técnicos:
conhecimento, habilitacdo e formacdo para
apreciacdo de projetos de energias renovaveis

Tempo de analise pelos municipios

Etapas e fases do procedimento e duragao parcial e
total

Entidades  envolvidas e coordenagdo do
procedimento

Conetividade institucional e com promotores de
projetos de energias renovaveis para partilha de
informacgao e conhecimento
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FCD #2 — Beneficios sociais e locais

Objetivo / Ambito: Avalia as condicdes que devem ser geradas para criar mais-valias locais e beneficios
para os individuos e comunidades onde se implementem solugdes de desenvolvimento de energias

renovaveis.

Critérios de Avaliagao

Territérios energeticamente justos

e Inclusdo territorial

e Grupos sociais vulneraveis

e Distribuicdo territorial justa de impactos e
beneficios

Beneficios sociais diretos

e Promocado do bem-estar local

e Valorizagdo das identidades e dinamicas
comunitarias

e Existéncia de mecanismos claros de partilha
de beneficios com as comunidades locais

Compatibilidade com atividades econdmicas
locais

funcional com
existentes ou

e Complementaridade
atividades  econdmicas
potenciais

e Capacidade de reforgar
econdmicas locais e regionais

e Retengao territorial do valor econdmico
gerado

dindmicas

Indicadores

Area de ZAIER localizada em concelhos de baixa
densidade (%)

Area de ZAIER em concelhos com baixo poder de
compra per capita (%)

indice de concentracdo territorial de 4reas afetas a
producdo centralizada de energias renovaveis
(NUTS 11l ou CIM)

Pobreza energética nos Municipios que integram a
ZAIER (%)

Comunidades de energia renovavel localizadas nas
ZAIER (n9)

Beneficio econdmico direto estimado para as
comunidades pela concretizagdo das ZAIER (€)

Area de uso industrial localizado nas ZAIER (ha)
Data centers localizado nas ZAIER (n2)

ZAIER com potencial de uso multiplo (agrovoltaico,
industrial, reabilitagdo mineira, artificializado) (%)
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FCD #3 — Legado ecologico-paisagistico-cultural

Objetivo / Ambito: Avalia as op¢des de desenvolvimento e implementagdo de tecnologias que
salvaguardem o legado ecoldgico e cultural da paisagem.

Critérios de Avaliagao Indicadores

Biodiversidade

e Areas com interesse ecoldgico
fora das areas designadas para a
conservagdo da natureza

e Manutengdo de valores de

Ocorréncia (presenca ou % cobertura) de areas identificadas
(fora das areas designadas para a conservagdo) como tendo
valor de biodiversidade

biodiversidade e restauro
ecolégico
Area de ER continua (solar) ou dimensdo e numero de
estruturas (edlica), em funcdo da unidade de paisagem em
causa e da sua escala e capacidade de absorc¢ado visual
Paisagem e Patriménio Cultural Numero de observadores afetados, em funcdo dos pontos de

. ~ observacdo relevantes e das bacias visuais associadas
e Escala daintervencado

* Integragdo visual Relagdo visual com relevantes elementos patrimoniais naturais
e Valorizagdo paisagistica e culturais

Alteracdo e funcionalidade do uso do solo, em funcdo das
propostas de restauro, multiuso ou diversidade da paisagem
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FCD #4 — Rede e Mercado de Energia

Objetivo / Ambito: Avalia as op¢des de mercado que melhor favorecam a flexibilidade e diversidade no
desenvolvimento de energias renovaveis solar e edlica que permitam uma acelera¢do da producdo de
forma custo-eficaz.

Critérios de Avaliacao Indicadores

Potencial de hibridizacdo, reequipamento
sobreequipamento Capacidade atribuida para injecdo (MW)
e Utilizagdo da capacidade instalada

e Complementaridade entre edlica e
solar

Fator de capacidade edlico/solar

Distancia minima (km) ao ponto de ligacdo a rede:
L subestacdo ou posto de seccionamento
Ligacdo a rede

Capacidade disponivel (MVA) por nivel de tensdo no

e Distancia a rede e nivel de tensdo ponto de ligacdo a rede

e Disponibilidade para recegao
Ponto de ligacdo a rede incluido na ZAIER (Sim/N3o)

Consumo local Consumo liquido agregado (MW) nas subestagdes vizinhas

o (max., min., e médio anual)
e Compatibilidade com os consumos

intensivos Numero de grandes consumidores
e Potencial para autoconsumo
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7. Quadro de Governanga

O Quadro de Governanca identifica os agentes e a capacidade institucional no processo de analise e
avaliagdo das opgOes estratégicas para as ZAIER. Trata-se de uma dimensao relevante da AAE. Prende-se
com niveis de responsabilidade dos agentes principais, relacdes de poder e oportunidade e capacidade de
envolvimento dos mesmos.

Sao identificados os seguintes grupos de agentes:
e Administracdo Publica central, direta e indireta;
¢ Administracao Publica Local;
e Qutras formas de Administracdo Publica;
e Agentes econémicos;
e AssociacOes nao governamentais;
¢ Meios de comunicagao;
e Qutros agentes de interesse, incluindo cidadaos.

Cada agente de interesse tem atualmente responsabilidades especificas em relacdo a resolugdo do
problema de decisdo e a tomada de decisdo. Quadro 10 estdo representados os possiveis interesses dos
agentes relevantes em relacdo ao problema de decisdo, mas também em relagdo aos FCD, derivados das
suas responsabilidades na concretizacdo da estratégia de desenvolvimento.

Identificaram-se no Quadro 12 do Anexo Il os agentes relevantes discriminados, bem como as
responsabilidade e competéncias legalmente definidas.

8. Fontes de Informacgao

O levantamento dos dados referentes ao tratamento dos critérios e indicadores estd fortemente
dependente da disponibilidade de informacgdo detida por entidades como a DGEG, ONGs, e o ICNF bem
como de outros estudos complementares, como os realizados pelo LNEG, e dos centros de informacao
especializada (e.g. INE). Os indicadores podem ser ajustados posteriormente em fun¢do da evolugdo da
andlise e avaliagao, da informagdo existente e das necessidades e resultados intercalares.

No Quadro 11 apresentam-se as unidades de medida e a fonte de informacdo por cada um dos indicadores
constantes no Quadro 9.
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Quadro 10 - Agentes relevantes por areas de competéncia e responsabilidade.

Defini¢ao
d liti «
€ po,l |_ca Transporte e Producao . Legado Rede e
energética o . . Beneficios -
~ distribuicdo de Licenciamento . ecoldgico- | mercado
e gestdo de energias energias agil e previsivel soclais aisagistico- de
do sistema , & . g . glep locais palsag .
. renovaveis renovaveis cultural energia
elétrico
nacional
Agentes < a . -
g . Areas de competéncia e responsabilidade
relevantes!il R
Administragao
Publica Central Direta
e Indireta
Governo da
Republica
Portuguesa - X
Ministério do
Ambiente e da
Energia
DGEG X X X X X X X
APA X X X
ICNF X X
DGT X X
Patriménio X
Cultural, IP
CCDRs X X
DGADR
Regulador -
X X X X
ERSE
Outras
entidades da X X

AP relevantes

Administragao
Publica Local - X X X X
Municipios em ZAIER

Administragdo
Publica Local —

Outros Municipios na X X X
area de influéncia das
ZAIER
Agentes Econdmicos X X X X X
- Produtores
Operadores de X X X X X
Transporte
O'per'ad<.3rias de X X X X X
Distribuigdo
Associagoes Nao

. X X
Governamentais
Meios fie : X X X
comunicagdo
Outros agentes de
interesse, incluindo X X X

cidadaos

I ¢yiterio: elencam-se em primeiro lugar as entidades publicas das varias estruturas da Administracdo Publica, depois os promotores, e depois

agentes da sociedade civil. O critério ndo é enformado por razes de importancia.
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Quadro 11 - Unidades e fontes de informagao por indicador.
FCD CA Indicador Unidade de medida Fonte
Capacitagdo de recursos humanos:
habilita¢do, conhecimento e ‘.
" E ! L N.2 de técnicos formados / ano DGEG
formagdo para apreciagdo de
projetos
Licenciamento . P
létri Capacitagdo de recursos técnicos:
eletrico digitalizagdo de processos de % de processos digitalizados / ano DGEG
licenciamento
Conetividade institucional para a| Tempo médio para disponibilizagdo de DGEG, E-REDES,
partilha de informacdo relevante dados entre instituicées REN, ERSE
Compatibilizagdo de usos do solo| Desenvolvimento de indice de conflito LNEG
com projetos de energias renovaveis e sua contabilizagdo
Capacitagdo de recursos humanos e
#1 Licenciamento meios  técnicos: conhecimento,
urbanistico habilitagdio e formagdo para N.2 de técnicos formados / ano ANMP
apreciagao de projetos de energias
renovaveis
Tempo de analise pelos municipios dias INE
Etapas e fases do procedimento e s ~ .
P ~ . P ! Tempo médio de duragdo em dias DGEG
duragdo parcial e total
. o Entldades_envolwdas e coordenagao N. de entidades DGEG
Simplificacdo de do procedimento
procedimentos Conetividade institucional e com
promotores de projetos de energias| Tempo médio para disponibilizagdo de DGEG, APREN,
renovaveis para partilha de dados entre institui¢oes APA
informagdo e conhecimento
Area de ZAIER localizada em % Area de ZAIER localizada em LNEG
Territorios concelhos de baixa densidade concelhos de baixa densidade
energeticamente A de ZAIER Ih . .
. & r(.aa N em concelnos cgm Area de ZAIER em concelhos com baixo
justos baixo poder de compra per capita . LNEG
(%) poder de compra per capita (%)
indice de concentracdo territorial de | . . ~ s
. ~ . Indice de concentragdo territorial de
areas afetas a produgao centralizada | | N .
. (o dreas afetas a producgdo centralizada de LNEG
de energias renovaveis (NUTS Ill ou . ..
M energias renovaveis (NUTS Il ou CIM)
Beneficios sociais ciM)
diretos Pobreza energética nos Municipios| Pobreza energética nos Municipios que LNEG
que integram a ZAIER integram a ZAIER (%)
#2 Comunidades de energia renovdvel | N.2 Comunidades de energia renovavel LNEG
localizadas nas ZAIER localizadas nas ZAIER
Beneficio economico direto| Beneficio econdmico direto estimado DGEG. Fundo
estimado para as comunidades pela para as comunidades pela Amb'iental
concretizagdo das ZAIER concretizagdo das ZAIER (€)

A Area de uso industrial localizado nas|  Area de uso industrial localizado nas
Compa.tll_allldade ZAIER ZAIER (ha) LNEG
com atividades

- - o
econdmicas locais | Pata centers localizado nas ZAIER Data centers localizado nas ZAIER (n9) LNEG
ZAIER com potencial de uso multiplo .
(a rovoltaifo industr?al ZAIER com potencial de uso multiplo
& ! '] (agrovoltaico, industrial, reabilitagdo LNEG

reabilitagdo mineira, artificializado)
(%)

mineira, artificializado) (%)
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Indicador

Ocorréncia  (presenga ou %
cobertura) de areas identificadas

U

Unidade de medida

% Area de ZAIER coincidente com areas
identificadas como tendo valor de

TECNICO
LISBOA

Biodiversidade (fora das éareas designadas para a . ) X ICNF, ONGs
- biodiversidade (fora das areas
conservagdo) como tendo valor designadas para a conservacio)
de biodiversidade € P ¢
Area de ER continua (solar) ou
dimensdo e numero de estruturas Area de ER continua (solar) ou
(edlica), em funcgdo da unidade de dimensdo e numero de estruturas DGT, APA
paisagem em causa e da sua escala e (edlica)
capacidade de absorg¢do visual
#3 Numero de observadores afetados,
em fun¢do dos pontos de
i . N.2 observadores afetados DGT, INE, IP
Pals?ge’m.e observagdo relevantes e das bacias v
Patrimonio visuais associadas
Cultural - -
Relagdo visual com relevantes
elementos patrimoniais naturais e Metros (m) PC-IP
culturais
Alteragdo e funcionalidade do uso
do solo, em fungdo das propostas de p
u_ s _p p_ Area restaurada/alterada em ha APA
restauro, multiuso ou diversidade da
paisagem
Potencial de Capacidade atribuida para injegdo Capacidade atribuida para injegdo
DGEG
hibridizag3o, (MW) (MW)
reequipamento e . L Fator de capacidade edlico/solar
quip . Fator de capacidade edlico/solar paci . ico/ DGEG
sobreequipamento (adim.)
Distancia minima (km) ao ponto de Distancia minima (km) ao ponto de
ligacdo a rede: subestacdo ou posto | ligacdo a rede: subestagdo ou posto de DGEG
de seccionamento seccionamento
Ligagdo a rede C idade di ivel (MVA . . , .
gag fapam ade ~|spon|ve ( _) p:)r Capacidade disponivel (MVA) por nivel DGEG, E-REDES,
#a nivel de tensdo no ponto de ligacdo

arede

de tensdo no ponto de ligacdo a rede

REN

Ponto de ligacdo a rede incluido na
ZAIER (Sim/N3o)

Ponto de ligacdo a rede incluido na
ZAIER (Sim/N3o)

DGEG, E-REDES,
REN

Consumo local

Consumo liquido agregado (MW)
nas subestacgdes vizinhas (max, min,
e médio anual)

Consumo liquido agregado (MW) nas
subestagdes vizinhas (max, min, e
médio anual)

DGEG, E-REDES,
REN

Numero de grandes consumidores

n.2 de grandes consumidores

DGEG
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ANEXO | - Lista de entidades relevantes para consulta

Entidades relevantes (definidas pelo Decreto-Lei n2 232/2007 de 15 de junho alterado pelo Decreto-Lei
n.2 58/2011 de 4 de maio)

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, I.P. (CCDR Alentejo)
Comissdo de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Algarve, I.P. (CCDR Algarve)
Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Centro, I.P. (CCDR Centro)
Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, I.P. (CCDR LVT)
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte, I.P. (CCDR Norte)
Dire¢do-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)

Dire¢do-Geral de Energia e Geologia (DGEG)

Dire¢do-Geral do Territorio (DGT)

Dire¢do-Geral de Saude (DGS)

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF)

Municipios no continente

Patrimdnio Cultural, I.P.

Outras entidades recomendadas (por ordem alfabética):

Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)

Associa¢do Portuguesa de Avaliacdo de Impactes (APAI)

Associacdo Portuguesa de Energias Renovaveis (APREN)

Associacdo Portuguesa dos Arquitetos Paisagistas (APAP)

Coligagao C7:
Associacdo Nacional de Conservagdo da Natureza (QUERCUS)
Associacdo Natureza Portugal em associagdo com WWF (ANP WWF)
Associa¢do Portuguesa para a Conservacgado da Biodiversidade (FAPAS)
Associacgdo Sistema Terrestre Sustentavel (ZERO)
Grupo de Estudos de Ordenamento do Territdrio e Ambiente (GEOTA)
Liga para a Protecdo da Natureza (LPN)
Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves (SPEA)

Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SA (EDM)
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Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE)
E-REDES

Federacdo Nacional dos Baldios (BALADI)

Grupo Lobo

Infraestruturas de Portugal (IP)

Morcegos.pt

Promotores de projetos de energias renovaveis
Redes Energéticas Nacionais (REN)

Sociedade Portuguesa de Botanica (SPB)

Tagis Centro de Conservacdo das Borboletas de Portugal
The Nature Conservancy (TNC)

Turismo de Portugal, I.P.

Vulture Conservation Foundation (VCF)
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ANEXO Il — Quadro de Governancga: Responsabilidades e Competéncias®

Quadro 12 - Agentes relevantes e responsabilidades.

Agentes Atribuigoes e Competéncias

Administracdo Publica q bl Tem a responsabilidade, nos termos da Constitui¢do, de tomar todas as providéncias necessdrias a promogdo do desenvolvimento econémico-

Central Direta e Indireta Governo da Republica social e satisfacdo de necessidades coletivas, praticando todos os atos, de cariz legislativo, administrativo e financeiro, que Ihe cabe, nos
Portuguesa - | termos da Constituicdo e da Lei, para esse efeito. No que respeita as politicas de energia, integram, em concreto, as atribuicdes do Ministério
Ministério do | do Ambiente e Energia, a respetiva execugdo. Cabe, assim, ao Governo, neste contexto, a decisdo final sobre a formulagao, definicao,

Ambiente e da Energia | condugdo, execugdo e avaliagdo das politicas de energia, assegurando seguranga no abastecimento, a promogao de energias renovaveis, a
eficiéncia energética e a transi¢do para uma economia neutra em carbono.

Acompanhar a execugdo das politicas de ambiente, nomeadamente no dmbito da AIA e da AA de planos e programas.

Promover e garantir a participagdo publica, a cidadania ambiental e o acesso a informagado nos processos de decisdo em matéria de ambiente.
Promover a educagdo, formagao e sensibilizagdo para o ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Promover o acompanhamento e apoio as ONG’s de ambiente.

Propor e acompanhar, em articulagdo com o ICNF as politicas de conservagdo da natureza e da biodiversidade.

APA. |P.6 Acompanhar as politicas sectoriais com impacte nas alteragdes climaticas, em particular promover o desenvolvimento dos planos sectoriais
o . . . . . . .. . . . ~ . ~ B .

de baixo carbono, e de iniciativas sectoriais, locais ou regionais de redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa, estabelecendo linhas

de orientagdo para a sua aplicagdo, acompanhamento, monitorizagao e avaliagao.

Desenvolver e assegurar a aplicagdo das opcdes estratégicas e politicas e das medidas conducentes a uma economia de baixo carbono, em
particular no ambito da mitigagdo das emissGes de gases com efeito de estufa e da adaptagdo aos impactos das alteragdes climaticas.

Gerir de forma integrada e participada as politicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel, articulando-as com outras politicas setoriais,
entre as quais as da energia. Verificar o desempenho ambiental dos projetos de energia e assegurar que o seu desenvolvimento respeita os
objetivos ambientais e de sustentabilidade.

5 Para além do disposto salienta-se a responsabilidade de todos os agentes enumerados de garantirem o cumprimento da Convengdo de Aarhus, aprovada, para ratificagdo, pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n.2 11/2003, de 25 de fevereiro. Encontra-se atualmente regulamentado o acesso a informag3o administrativa ambiental na Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto.
6 Decreto-Lei n.2 56/2012, de 12 de marg¢o.
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Atribuicoes e Competéncias

Administragao Publica
Central Direta e Indireta

ICNF, I.P.7

Articular as politicas de conservagdo da natureza, biodiversidade e florestas com os diversos instrumentos de OT e cooperar com outros
servigos e organismos na concretizagdo de quaisquer politicas ou programas nestes dominios.

Apoiar a formulagdo da politica de conservagdo da natureza e biodiversidade e garantir o cumprimento dos objetivos decorrentes dos seus
regimes, em articulagdo com a APA.

Contribuir para a definicdo dos instrumentos de financiamento do investimento nos dominios da conservagdo da natureza e da floresta e
proceder ao acompanhamento da sua concretizagao.

Assegurar a elaboragdo, aprovagdo, execugdo e monitorizagdo dos planos de gestdo florestal e de outros instrumentos de planeamento e
proceder a regulagdo e licenciamento da ocupacdo florestal dos solos.

Fomentar o potencial produtivo dos povoamentos florestais e a certificagdo da sua gestdo.

Promover a articulagdo e a integracdo dos objetivos de conservagdo e de utilizagdo sustentavel dos recursos naturais na politica de
ordenamento do territério e nas diferentes politicas setoriais.

Promover e desenvolver a informagdo e sensibilizagdo das populagdes, dos agentes e das organizagGes na area da conservagdo da natureza e
da biodiversidade e florestas.

Apoiar e executar as decisdes de integragdo da politica florestal e de conservagdo da natureza e da biodiversidade nas politicas de combate a
desertificagdo, de mitigagdo das alteragGes climaticas e dos seus efeitos, bem como na redugdo da dependéncia energética do Pais.

DGEG?

Exerce fungBes de autoridade nacional no dominio da energia.

Contribui para a concegdo, promogdo e avaliagdo das politicas relativas a energia numa 6tica de desenvolvimento sustentavel e de garantia
da seguranga no abastecimento.

Promove e participa na elaboragdo do enquadramento legislativo e regulamentar adequado ao desenvolvimento dos sistemas, processos e
equipamentos ligados a produgdo, transporte, distribuicdo, armazenamento, comercializagdo e utilizagdo da energia, incluindo no espago
maritimo nacional, visando a seguranga do abastecimento, a diversificagdo das fontes energéticas, a eficiéncia energética e a preservagao do
ambiente, através, designadamente, do acompanhamento da execugdo do Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e do
Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis, e da sustentabilidade econémico-financeira do Sistema Elétrico Nacional e do Sistema
Nacional de Gas Natural, sem prejuizo da necessdria articulagdo e das atribui¢des das entidades publicas competentes quanto ao espaco
maritimo nacional.

Assegura o registo dos comercializadores de eletricidade, dos comercializadores de eletricidade para a mobilidade elétrica e o licenciamento
da operacdo de pontos de carregamento.

7 Decreto-Lei n.2 43/2019, de 29 de mar¢o, na sua redacdo atual.
8 Decreto-Lei n.2 130/2014, de 29 de agosto na redacdo atual.
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Atribuicoes e Competéncias

Administracao Publica
Central Direta e Indireta

DGEG?®

Garante a produgdo e reporte de informacdo estatistica nas areas da energia, no quadro dos sistemas estatisticos nacional, comunitario e

internacional, bem como a respetiva difusdo.
Acompanha a avaliagdo e implementagdo de novas tecnologias energéticas em articulagdo com as demais entidades competentes.

Apoia a participagdo no ambito da area de competéncia do Ministro da Economia nos dominios europeu e internacional, designadamente
através da respetiva representagdo junto das instdncias internacionais, da preparagdo e do apoio a intervengdo técnica nacional na adogdo
de instrumentos normativos de Direito Europeu e internacionais, na area da energia.

Promove a orientagdo, o controlo e 0 acompanhamento de instrumentos financeiros afetos a finalidades na area da energia.

Realiza estudos e desenvolve metodologias e modelos na area de andlise dos sistemas de energia e redes, designadamente de cenarizagao,
planeamento e operacdo de redes de transporte e distribuicdo de energia e de aproveitamento dos recursos energéticos. Exerce as fungoes
de autoridade nacional responsavel pela facilitagdo e coordenagdo do procedimento de concessdo de licengas para projetos de interesse
comum, no ambito do Regulamento (UE) n.2 347/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013.

Exerce as competéncias de entidade coordenadora nos termos da legislacdo aplicavel ao exercicio da atividade industrial no dominio da
instalagdo e exploracdo de estabelecimentos industriais dos setores da energia e dos recursos geoldgicos.

Acompanha as medidas da Unido Europeia com implicagdes concomitantes para as empresas e para a energia designadamente nas areas da
eficiéncia de recursos, residuos, emissoes industriais, seguranca industrial e responsabilidade social das empresas.

Acompanha a evolugdo do mercado interno de energia, do Mercado Ibérico de Eletricidade e de outros mercados regionais de energia, na
Otica da eficiéncia, da competitividade e da segurancga de abastecimento.

Promove a utilizagdo de fontes de energia renovaveis e a eficiéncia energética, através da implementagdo de programas a tal dirigidos e da
promogao de iniciativas e agdes especificas junto dos agentes econdmicos e consumidores.

Pronuncia-se sobre propostas de regulamentos da competéncia da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, nos termos da lei.

Coordena os procedimentos para aprovagao do plano de desenvolvimento e investimento da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade,
do plano de desenvolvimento e investimento da Rede Nacional de Distribuigdo de Eletricidade, do plano de desenvolvimento e investimento
da Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento.

Procede ao licenciamento das instalagdes que integram a Rede Elétrica de Servigo Publico, incluindo a aprovagao dos projetos-tipo das obras
de construgdo civil associadas, das instalagdes elétricas de servigo particular, das centrais de produgdo de energia elétrica em regime ordinario
e em regime especial e de produgdo em cogeragdo, bem como das instalagbes de armazenamento de energia para transformagdo em
eletricidade e das instalagGes de produgdo descentralizada de eletricidade, incluindo a produgdo distribuida e a destinada a consumo proprio.

Acompanha e fiscalizar a execugdo e o cumprimento das obrigagdes das concessiondrias e das licenciadas no dmbito dos contratos de
concessao e licengas dos servigos publicos de rece¢do, armazenamento bem como no ambito dos contratos de concessdo dos servigos publicos

9 Decreto-Lei n.2 130/2014, de 29 de agosto na redacdo atual.
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Agentes Atribuicoes e Competéncias
Administragao Publica de transporte e de distribuicdo de eletricidade, promovendo as agdes que permitam assegurar o acesso as redes, a garantia de servico publico,
Central Direta e Indireta a qualidade de servico e a seguranga de abastecimento.

Instruir os procedimentos de comunicagdo prévia, autorizagdo e licenciamento relativos ao acesso a capacidade de recegdo das redes e a
atividade de produgdo de eletricidade, incluindo a produgéo de eletricidade no espago maritimo nacional, nos termos dos regimes juridicos
aplicaveis.

DGEG* Assegura a execuc¢do do Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica - ECO.AP, promover e realizar estudos de eficiéncia

energética no setor dos edificios, servigos e industria, e exercer competéncias no ambito da concec¢do ecoldgica dos produtos (ecodesign) e
da etiquetagem e rotulagem energética de materiais e equipamentos, nomeadamente eletrodomésticos e pneus.

Emitir pareceres no dominio da energia.

Intervir nos procedimentos de AA e na elaboragao, acompanhamento, execugdo e compatibilizagdo dos IGT’s, incluindo programas setoriais.

Direcdo Geral do | Dinamizar, acompanhar, orientar e apoiar tecnicamente as praticas de gestdo territorial no ambito local, promovendo a concertagdo dos
Territoriol! procedimentos e dos critérios técnicos aplicaveis e a divulgagdo de boas praticas.

Assegurar, em colaboragdo com as demais entidades competentes, a articulagdo da politica de OT e de urbanismo com as politicas setoriais.

Elaborar, em articulagdo com as respetivas dire¢Oes regionais de cultura, planos, programas e projetos para a execugdo de obras e
intervengOes de conservagao, recuperacao, restauro e valorizagdo, em imoveis classificados ou em vias de classificagdo do Estado, bem como
proceder a respetiva fiscalizagdo ou acompanhamento técnico.

Assegurar a gestdo e valorizagdo do patrimdnio cultural arquitetdnico e arqueolégico que lhe esteja afeto e promover, executar e fiscalizar as
Patriménio  Cultural, obras ou intervengBes necessarias a esse fim.

|p12 Participar, nos termos da lei, nos procedimentos de AlA, de AA e na elaboragdo dos IGT’s.

Fomentar e acompanhar a execugdo de atividades de cooperagdo com outras instituicGes publicas ou da sociedade civill.

Promover a sensibilizagdo e a divulgagdo de boas praticas para a defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural arquiteténico e arqueoldgico.

Pronunciar-se sobre o impacte de planos ou grandes projetos e obras, tanto publicos como privados, e propor medidas de protegdo e as
medidas corretivas e de minimizagdo que resultem necessarias para a protegdo do patrimdnio cultural arquitetdnico e arqueolégico.

10 Decreto-Lei n.2 130/2014, de 29 de agosto na redagdo atual.

11 Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de margo
12 Decreto-Lei n.2 115/2012, de 25 de maio.
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Agentes Atribuicoes e Competéncias

Administracgo Publica Assegurar a articulagdo entre instituicdes da administragao direta do Estado, autarquias locais e entidades equiparadas e dinamizar a

Central Direta e Indireta cooperacdo inter-regional transfronteiriga, contribuindo para a integragdo europeia do espago regional e para o refor¢o da competitividade,
com base em estratégias de desenvolvimento sustentaveis de niveis regional e local.

Apoiar tecnicamente autarquias locais e as suas associagées.

CCDRs, 13
Garantir a elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo dos IGT’s, assegurando a sua articulagdo com os IGT’s de ambito nacional e regional.
Dinamizar e promover a mobilizagdo de fundos nacionais e europeus, bem como as necessarias politicas publicas visando contribuir para a
competitividade econdmica, social e para a coesdo territorial, assegurando, nomeadamente, as responsabilidades de gestdo que lhe sejam
confiadas no dmbito da politica de coesdo e da politica agricola comum da Unido Europeia.
Assegurar, em colaboragdo com as demais entidades competentes, a articulagdo da politica de OT e com as politicas setoriais.
Garantir a elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo dos IGT’s, assegurando a sua articulagdo com os IGT’s de ambito nacional e regional.
Fomentar e acompanhar a execugdo de atividades de cooperagdo com outras instituicGes publicas ou da sociedade civill.

DGADR

Dinamizar e promover a mobilizagdo de fundos nacionais e europeus, bem como as necessarias politicas publicas visando contribuir para a
competitividade econdmica, social e para a coesdo territorial, assegurando, nomeadamente, as responsabilidades de gestdo que lhe sejam
confiadas no dmbito da politica de coesdo e da politica agricola comum da Unido Europeia.

Participar, nos termos da lei, nos procedimentos de AlA, de AA e na elaboragdo dos IGT’s.

Responsavel pela regulagdo do setor da eletricidade e, entre outros, da mobilidade elétrica.

Regulagdo econdmica - define as tarifas e pregos do transporte, distribuicdo e comercializagdo de ultimo recurso (CUR) de eletricidade e
estabelece as condigdes econdmicas para garantir o equilibrio entre operadores e consumidores.

Reaulad ERSELS Supervisionar os mercados de energia mediante fiscalizagdo de praticas comerciais e assegura a transparéncia e concorréncia nos mercados
egulador - . .
g liberalizados.

Monitorizar o funcionamento dos mercados de energia (grossista e retalhista).

Garantir os direitos dos consumidores de energia e o acesso universal e qualidade de servigo e cria mecanismos de resolugdo de litigios.

Promover a eficiéncia energética e a integracdo de energias renovaveis e politicas de descarbonizagdo.

13 Diplomas??? Ou diploma genérico?
14 Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril na redagdo atual
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Agentes

TECNICO
LISBOA

Atribuicoes e Competéncias

Administragao Publica
Central Direta e Indireta

Outras Entidades da
AP relevantes

Assegurar, em colaboragdo com as demais entidades competentes, a articulagdo das politicas setoriais.
Fomentar e acompanhar a execugdo de atividades de cooperagdo com outras instituicGes publicas ou da sociedade civill.

Participar, nos termos da lei, nos procedimentos de AlA, de AA e na elaboragdo dos IGT’s.

Administragao Publica
Local

Municipios

Em ZAIER

Estabelecer medidas preventivas nos seus territorios ou outros mecanismos de controlo de especulagdo imobiliaria induzida pela possivel
localizagdo de uma nova infraestrutura energética no seu territério municipal.

Assegurar uma atuagdo articulada entre Municipios e servigos da administragdo central em processos de planeamento e desenvolvimento de
projetos.

Desenvolver planos urbanisticos e territoriais que promovam e orientem um desenvolvimento sustentavel do territério e contribuam para a
resiliéncia.

Participar, nos termos da lei, nos procedimentos de AlA, de AA e na elaboragdo dos IGT’s.

Outros Municipios na
area de influéncia das
ZAIER

Assegurar uma atuagdo articulada entre Municipios e servigos da administragdo central em processos de planeamento e desenvolvimento de
projetos.

Desenvolver planos urbanisticos e territoriais que promovam e orientem um desenvolvimento sustentdvel do territério e contribuam para a
resiliéncia.

Participar, nos termos da lei, nos procedimentos de AlA, de AA e na elaboragdo dos IGT’s.

Agentes Econdmicos -
Produtores

Apostar no enriquecimento econdmico local pela comercializagdo de produtos endégenos e promogao de identidade regional.
Assegurar o cumprimento das responsabilidades sociais e ambientais.

Produzir eletricidade a partir de fontes de energia renovavel (solar, edlica, hidrica...).

Cumprir os requisitos legais e técnicos de licenciamento e de ligacdo a rede em cooperagdo com os operadores.

Garantir a sustentabilidade ambiental e econdmica da atividade, assegurando o cumprimento do principio do poluidor -pagador e principios
de economia circular.

Promover praticas sustentaveis para a redugao de emisses de GEE.
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Agentes

TECNICO
LISBOA

Atribuicoes e Competéncias

Operadores de
Transporte

Cumoprir os requisitos legais e técnicos de licenciamento e de seguranca e continuidade do abastecimento.
Assegurar o acesso de terceiros a rede e gerir as interligagGes internacionais.

Garantir a sustentabilidade ambiental e econémica da atividade, assegurando o cumprimento do principio do poluidor -pagador e principios
de economia circular.

Promover a eficiéncia energética e a integragdo de energias renovaveis e politicas de descarbonizagdo.
Promover praticas sustentaveis para a redugdo de emissGes de GEE.

Assegurar o cumprimento das responsabilidades sociais e ambientais.

Operadores de
Distribuicdo

Cumoprir os requisitos legais e técnicos de licenciamento e de gestdo, operagdo e manutengao da rede.
Garantir o acesso, a ligagdo e o restabelecimento do fornecimento de energua.
Assegurar a seguranca e a qualidade do servigo de fornecimento de energia.

Garantir a sustentabilidade ambiental e econdmica da atividade, assegurando o cumprimento do principio do poluidor -pagador e principios
de economia circular.

Promover a eficiéncia energética e a integragdo de energias renovaveis e politicas de descarbonizagao.
Promover praticas sustentaveis para a redugdo de emissGes de GEE.

Assegurar o cumprimento das responsabilidades sociais e ambientais.

Associagoes Nao
Governamentais

Culturais

Defesa do Ambiente e
Patriménio

Moradores

ONGs

Outras associa¢des de
interesse

Assegurar responsabilidade de participacao ativa nos processos de planeamento e desenvolvimento do territério.
Promocgdo e desenvolvimento de atividades comunitarias na sua area de atividade.
Cumprimento dos dispostos legais presentes nos regulamentos de apoio ao associativismo local.

Divulgacdo de informagdo a todos os agentes existentes.

Meios de comunicagao

Jornais, Radios, Redes
Sociais

Comunicar, Informar, criar opinido de forma saudavel, construtiva e inteligente.

Outros agentes de
interesse

Cidadaos

Participar ativamente nos processos de discussdo de forma construtiva e coerente.
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ANEXO Il - Orientagoes e metas do QRE

Quadro 13 - Quadro de Referéncia Estratégico - OrientagOes e Metas.

Fatores Criticos para a Decisdo

FCD#2 RITE FCD#4
Objetivos FCD#1 Legado Principais Metas

) ) Beneficios L. Rede e
Licenciamento . ecoldgico-
A ., sociais L, Mercado
Agil e previsivel ) paisagistico- )
locais de Energia
cultural

TECNICO
LISBOA

Até 2030 (Diretiva REDIII):

e Aumentar a quota de energia proveniente de fontes
renovaveis para, pelo menos, 42,5% do consumo final bruto
de energia, com o objetivo aspiracional comum de atingir
45%;

e Fixar meta indicativa para tecnologias inovadoras de

. . . . energias renovaveis de pelo menos 5 % da nova capacidade
Descarbonizar o sistema energético, promovendo a energia de

L L de energias renovaveis instalada.
fontes renovaveis. (Diretiva REDIII) (PEU)

Até 2030 (PEU):
e Reduzir o consumo de energia de, pelo menos, 11,7 %, em
comparagdo com as projegdes do cendrio de referéncia da
UE de 2020;
e Atingir 42,5% do consumo final bruto de energia
proveniente de fontes renovaveis;
Atingir 15% de interligagOes elétricas.

Apoiar a integracdo da eletricidade de fontes renovaveis no
mercado da eletricidade. (Diretiva REDIII)

Até 2030:

x . . - e Atingir, pelo menos, 49% de consumo de energia renovavel
Integracdo da energia renovdvel nos edificios e no setor

. . L nos edificios;
industrial. (Diretiva REDIII)

e Atingir um aumento médio anual de 1,6% na utilizagdo de

energias renovaveis no setor industrial.
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Objetivos

Aceleragdo do procedimento de concessao de licengas para o
reequipamento de projetos de energias renovdveis. (Diretiva
REDIII)

Fatores Criticos para a Decisdo

FCD#3
Legado

FCD#2

Beneficios

FCD#4
Rede e
Mercado

FCD#1

Licenciamento . ecolégico-
_ - sociais L.
Agil e previsivel ) paisagistico- )
locais de Energia

cultural

U

Principais Metas

TECNICO
LISBOA

Simplificar e acelerar os procedimentos de licenciamento para
projetos de energias renovdveis. (Diretiva REDIII)

Transformar a UE no primeiro continente com impacto neutro
no clima em linha com a Lei Europeia do Clima (Regulamento
(UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30
de junho e com o Pacote Legislativo “Fit for 55”. (PEU)

Até 2030:
e Reduzir 55% de emissdes de GEE em relagdo a 2005.
Até 2050:
e Transformar a EU no primeiro continente com impacto
neutro no clima.

Transformar a economia e as sociedades europeias através de

uma transicdo justa, competitiva e ecoldgica, criando
oportunidades para todos e apoiando os cidaddos vulneraveis,
combatendo as desigualdades e a pobreza energética. (PEU)

(RNC) (VEPREP)

Liderar a terceira revolugdo industrial, impulsionando o
investimento e a inovagdo e reforgcando o sistema de tarifagdo
do carbono na industria. (PEU)

Renovar os edificios, adequando-os a estilos de vida mais
ecoldgicos. (PEU)

Até 2030:
e Renovar todos os anos, pelo menos, 3% da area construida
total de todos os edificios publicos;
e Estabelecer um marco de referéncia de 49% de energia de
fontes renovaveis nos edificios;
e Aumentar a utilizagdo de energia de fontes renovaveis no
aquecimento e arrefecimento em + 1,1 pontos percentuais.

Aumentar a poupan¢a e a eficiéncia energética: reduzir o
consumo de energia através de uma maior eficiéncia e da

Aumentar para 13 % a meta vinculativa prevista na Diretiva
Eficiéncia Energética.
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Objetivos

transi¢do para as energias limpas, aumentando a resiliéncia da
economia da UE e protegendo a sua competitividade contra os
elevados pregos dos combustiveis fésseis. (REPowerEU)

Fatores Criticos para a Decisdo

FCD#3
Legado

FCD#2

Beneficios

FCD#4
Rede e
Mercado

FCD#1

Licenciamento . ecolégico-
_ - sociais L.
Agil e previsivel ) paisagistico- )
locais de Energia

cultural

U

Principais Metas

TECNICO
LISBOA

Diversificar as fontes de energia e rotas de aprovisionamento
de energia. (REPowerEU)

Substituir os combustiveis fésseis e acelerar a transicdo da
Europa para as energias limpas, promovendo a aceleragdo e a
expansdo macigas das energias renovaveis na produgdo de
eletricidade, na industria, nos edificios e nos transportes.
(REPowerEU)

Aumentar a quota de Energias Renovaveis para 45 % até 2030.
Instalar mais 320 GW de energia solar fotovoltaica até 2025, e
quase 600 GW até 2030.

Modernizar infraestruturas energéticas e reforgar a rede.
(REPowerEU)

Acelerar o licenciamento e a inovagdo no ambito do

desenvolvimento das energias renovaveis. (REPowerEU)

Promover e garantir o acesso a energia a pregos acessiveis.
(PIL)

Acelerar a disponibilizagdo de energia limpa e o arranque da
producdo limpa, os prazos de concessdo de licengas para a
implantagdo de projetos de rede, de armazenamento de
energia e de energias renovaveis. (PIL)

Até 2030:
e Instalar 100 GW de capacidade de produgdo de eletricidade
a partir de fontes renovaveis.

Mobilizar o financiamento de projetos de descarbonizagdo da
industria e de produgdo de tecnologia limpa. (PIL) (RNC)

Aumentar o volume total dos investimentos de apoio a
transicdo industrial acima do montante atual de 52,7 mil
milhdes de EUR.
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Objetivos

Promover uma implantagdo rapida e em grande escala da
energia solar fotovoltaica através da iniciativa europeia para a
produgdo de energia solar nas coberturas de edificios. (EES)

Fatores Criticos para a Decisdo

FCD#3
Legado

FCD#2

Beneficios

FCD#4
Rede e
Mercado

FCD#1

Licenciamento . ecolégico-
_ - sociais L.
Agil e previsivel ) paisagistico- )
locais de Energia

cultural

Principais Metas

Tornar a instalagdo de energia solar nas coberturas obrigatéria
para:
e Todos os edificios publicos e comerciais novos com uma
area util de pavimento superior a 250 m?, até 2026;
e Todos os edificios publicos e comerciais existentes com
uma area Util de pavimento superior a 250 m?, até 2027,
e Todos os novos edificios residenciais, até 2029.

TECNICO
LISBOA

Tornar os procedimentos de licenciamento mais rapidos e mais
simples. (EES)

Limitar a duragado do processo de licenciamento de instalagdes
solares em coberturas de edificios — incluindo para grandes
instalagbes —a um maximo de trés meses.

Langamento de uma alianga da industria fotovoltaica europeia,
que visa facilitar, na UE, a expansao, liderada pela inovagdo, de
uma cadeia de valor industrial resiliente no dominio da energia
solar, em particular no setor da produgdo de energia solar
fotovoltaica. (EES)

Aumentar a quota das energias renovaveis para 2030 para 45
%.

Garantir o aprovisionamento seguro e sustentdvel de
matérias-primas criticas e estratégicas para a transicdo
energética e digital com reducgdo do risco de perturbagdes do
aprovisionamento relacionadas com matérias-primas criticas
suscetiveis de distorcer a concorréncia e de fragmentar o
mercado interno, em particular identificando e apoiando
projetos estratégicos que contribuam para reduzir a
dependéncia externa e a diversificagdo de fornecedores e
envidando esforgos para incentivar o progresso tecnolégico e
a eficiéncia na utilizagdo dos recursos, a fim de moderar o
aumento esperado do consumo de matérias-primas criticas na
Unido Europeia. (REMPC)

Até 2025:

e Os Estados-Membros identificam as grandes empresas que
operam no seu territério e que utilizam matérias-primas
estratégicas para o fabrico de baterias para o
armazenamento de energia, equipamentos relacionados
com a produgdo de energia de fontes renovaveis.

Até 2030:

e Producgdo de, pelo menos, 10% do consumo na UE de
matérias-primas estratégicas;

e Reduzir dependéncia de mais de 65% de qualquer matéria-

prima estratégica proveniente de um Unico pais.
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Objetivos

Melhorar a capacidade da Unido Europeia para monitorizar e

mitigar o risco de aprovisionamento relacionado com
matérias-primas criticas. Apoiar a investigacdo e a inovagdo no
dominio da eficiéncia e circularidade dos recursos e do

desenvolvimento de substitutos. (REMPC)

Fatores Criticos para a Decisdo

FCD#3
Legado

FCD#2

Beneficios

FCD#4
Rede e
Mercado

FCD#1

Licenciamento . ecolégico-
_ - sociais L.
Agil e previsivel ) paisagistico- )
locais de Energia

cultural

Principais Metas

TECNICO
LISBOA

Restaurar os ecossistemas degradados nos habitats terrestres
dos Estados-Membros, alcancar os objetivos globais da UE em
matéria de resiliéncia climatica, contribuindo para a mitigagdo
e adaptagdo as alteragdes climaticas. (RRN)

Até 2030:
e Restaurar, pelo menos, 20% das dareas terrestres;
e Restaurar 30% dos habitats em mas condigdes.
Até 2040:
e Restaurar 60% dos habitats em mas condigGes.
Até 2050:
e Restaurar todos os ecossistemas que necessitam de
restauro;

e Restaurar 90% dos habitats em mas condiges.

Recuperacdo de ecossistemas degradados ou destruidos,
melhorando a sua estrutura e fungGes, com o objetivo geral de
reforgar a resiliéncia e a biodiversidade da natureza. (RRN)

Reforcar a biodiversidade nos ecossistemas agricolas e
florestais, aumentar os espacos verdes nas cidades, vilas e
suburbios. (RRN)

Até 2030:
e Aumentar a populagdo de aves de zonas florestais;
e Garantir que ndo havera perda liquida nos espagos verdes
urbanos e aumentar o coberto arbéreo das cidades;
e Contribuir para a plantagdo de, pelo menos, trés mil
milhGes de arvores a nivel da UE.

Descarbonizar a economia nacional, assegurando uma
trajetéria de redugdo de emissdes nacionais de GEE em todos
os setores de atividade (designadamente energia e industria,

mobilidade e transportes, agricultura e florestas e residuos e

Até 2050:
o Reduzir 90% de emissdes de GEE em relagdo a 2005 (PNEC)
(RNC);
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Fatores Criticos para a Decisdo

FCD#3
Legado

FCD#2

Beneficios

FCD#4
Rede e
Mercado

FCD#1

Licenciamento

Objetivos
. ecolégico-
o sociais
Agil e previsivel ) paisagistico-
locais
cultural

aguas residuais), e promovendo a integragdo dos objetivos de
mitigagdo nas politicas setoriais (mainstreaming). (PNEC)
(RNC) (ENAAC) (PNAC)

de Energia

U

Principais Metas

e Compensar as restantes emissdes através do uso do solo e
florestas (RNC);

e Implementar uma trajetdria de redugdo de emissdes entre
45% e 55% até 2030, e entre 65% e 75% até 2040, em
relagdo a 2005 (RNC).

Até 2040 (PNEC):

e Reduzir entre 65% e 75% de emissdes de GEE em relagdo a
2005.

Até 2030 (PNEC):

e Reduzir 55% de emissdes de GEE em relagdo a 2005.
Metas setoriais de redugdo de emissdes de GEE, até 2030, em
relagdo a 2005 (PNEC):

e 70% no setor dos servigos;

e 35% no setor residencial;

e 40% no setor dos transportes;

e 11% no setor da agricultura;

e 30% no setor dos residuos e dguas residuais.

TECNICO
LISBOA

Dar prioridade a eficiéncia energética, reduzindo o consumo
de energia primdaria nos varios setores num contexto de
sustentabilidade e custo eficicia, apostando na eficiéncia
energética e no uso eficiente de recursos, privilegiando a
reabilitacdo e a renovacdo do edificado, e promovendo
edificios de emissGes zero. (PNEC)

Até 2030:
e Incorporar 51% de energia de fontes renovaveis no
consumo final bruto de energia;
e Reduzir 35% do consumo de energia primdria para uma
melhor eficiéncia energética.

Reforcar a aposta nas energias renovaveis e reduzir a
dependéncia energética do Pais, reforgcando a diversificagdo de
fontes de energia através de uma utilizagdo crescente e

sustentavel de recursos enddgenos, promovendo o aumento

Metas, até 2030 e considerando o cenario de referéncia da UE
de 2020 atualizado), relativas a consumo de:
e Energia primaria — valor objetivo de 16 711 ktep;

e Energia final — valor objetivo de 14 371 ktep.
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Objetivos

da eletrificagdo da economia e incentivando I&D&I em
tecnologias limpas. (PNEC)

Fatores Criticos para a Decisdo

FCD#3
FCD#2 FCD#4
FCD#1 Legado

) ) Beneficios L. Rede e
Licenciamento o ecoldgico-

sociais . Mercado

: paisagistico- i

locais de Energia
cultural

Agil e previsivel

Principais Metas

e 47% quota de renovavel no consumo final bruto.

TECNICO
LISBOA

Garantir a seguranga de abastecimento, assegurando a
manutengdo de um sistema resiliente e flexivel, com
diversificagdo das fontes e origens de energia, reforgando,
modernizando e otimizando as infraestruturas energéticas,
desenvolvendo as interligagGes e promovendo a integragao, a
reconfiguragdo e a digitalizacdo do mercado da energia,
maximizando a sua flexibilidade. (PNEC)

Promover uma agricultura e floresta sustentdveis e potenciar
o sequestro de carbono, reduzindo a intensidade carbonica
das praticas agricolas, promovendo uma gestdo agroflorestal
eficaz e contribuindo para aumentar a capacidade de
sumidouro natural. (PNEC)

Desenvolver uma industria inovadora e competitiva,
promovendo a modernizagdo industrial, apostando na
inovagdo, na descarbonizagdo, digitalizagdo (industria 4.0) e na
circularidade, e contribuindo para o aumento da

competitividade da economia. (PNEC)

Mercado Interno da energia: promovendo a integragdo e
interligacGes energéticas na UE. (PNEC)

Até 2030:
o Atingir 15% interligagOes de eletricidade.

Promover a transicdo para uma economia competitiva,
circular, resiliente e neutra em carbono, gerando mais riqueza,
emprego e bem-estar. (RNC)

Implementar medidas de adaptagdo, avaliando a atual
capacidade de adaptagdo e priorizando a implementagdo de

opgOes e medidas de adaptagdo que moderem futuros
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Objetivos

impactes negativos e/ou ajudem a aproveitar oportunidades
decorrentes das alteragdes climaticas. (ENAAC)

Fatores Criticos para a Decisdo

FCD#3
FCD#2
FCD#1 Legado

) ) Beneficios L.
Licenciamento . ecoldgico-
_ - sociais L.
Agil e previsivel ) paisagistico-
locais

cultural

U

Principais Metas

TECNICO
LISBOA

Promover a transi¢do para uma economia de baixo carbono,
gerando mais riqueza e emprego, contribuindo para o
crescimento verde. (PNAC)

Envolver a sociedade nos desafios das alteragdes climaticas,
contribuindo para aumentar a a¢do individual e coletiva.
(PNAC)

Aumentar a eficacia dos sistemas de informagdo, reporte e
monitorizagdo. (PNAC)

Promover a sustentabilidade energética e ambiental da
habitagdo, aumentando o desempenho energético da
habitacdo e descarbonizando o consumo de energia na
habitagdo. (ELPE)

Promover o acesso universal a servicos energéticos essenciais,
reduzindo o ndmero de agregados familiares com dificuldade
em pagar os servigos energéticos essenciais e assegurando a
protecdo de consumidores vulneraveis em situagdo de
pobreza energética. (ELPE)

Promover a agdo territorial integrada, refor¢ando a agdo das
estruturas locais no apoio ao cidadao e reforgando a oferta de
habitagdo publica de elevado desempenho energético. (ELPE)

Populagdo a viver em agregados sem capacidade para manter a
casa adequadamente aquecida: 10% em 2030, 5% em 2040 e <
1% em 2050.

Populagdo a viver em habitagdes ndo confortavelmente frescas
durante o verdo: 20% em 2030, 10% em 2040 e < 5% em 2050.
Populagdo a viver em habitacbes com problemas de
infiltragdes, humidade: 20% em 2030, 10% em 2040 e < 5% em
2050.

Fragdo de edificios de habitagdo com classe energética C ou
inferior: 50% em 2030, 40% em 2040 e 30% em 2050.
Percentagem do consumo de energia satisfeito por produgdo
local de energia renovavel: 10% em 2030, 35% em 2040 e 73%
em 2050.

Agregados familiares cuja despesa com energia representa + 10
% do total de rendimentos: 700 000 em 2030, 250 000 em 2040
e 0 em 2050.
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Objetivos

Desenvolvimento e modernizagdo da rede, investindo no
desenvolvimento e modernizagdo das infraestruturas da RNT
(Rede Nacional de Transporte de Eletricidade) para garantir a
sua capacidade de resposta as necessidades futuras. (PDIRT-E)

Fatores Criticos para a Decisdo

FCD#3
FCD#2 FCD#4
FCD#1 Legado

) ) Beneficios L. Rede e
Licenciamento . ecoldgico-
_ ., sociais L, Mercado
Agil e previsivel ) paisagistico- )
locais de Energia
cultural

TECNICO
LISBOA

Principais Metas

Integracdo de energias renovaveis, adaptando a rede para a
crescente integracdo de fontes de energia renovavel,
facilitando a rece¢do e entrega da eletricidade produzida por
estas fontes. (PDIRT-E)

Alinhamento regulamentar e de mercado, cumprindo os
requisitos técnicos e regulamentares, e alinhando-se com o
contexto do mercado interno de eletricidade da Unido
Europeia. (PDIRT-E)

Assegurar a Qualidade de Servico Técnica, mantendo ou
melhorando os niveis de qualidade de servigo, com foco na
reducdo de assimetrias entre zonas geograficas. (PDIRD-E)

Promover a Eficiéncia da Rede, procurando o aumento da
eficiéncia da rede e a utilizagdo criteriosa dos recursos
disponiveis. (PDIRD-E)

Facilitar o Acesso a Novos Servigos, acompanhando a
crescente eletrificagdo da economia, facilitando a integragao
de produtores (incluindo energias renovaveis) e o acesso a
novos servigos, como a mobilidade elétrica. (PDIRD-E)

Apostar mais do que nunca na eficiéncia energética, na
incorporagdo crescente de energias de fontes renovaveis e no
apoio a produgdo renovavel descentralizada, para assegurar a

transformagdo da matriz energética nacional, a criagdo de

47



AAE e PSZAIER — RFCD

Objetivos

emprego intensivo e especializado e o combate a pobreza
energética. (VEPREP)

Fatores Criticos para a Decisdo

FCD#3
Legado

FCD#2

Beneficios

FCD#4
Rede e
Mercado

FCD#1

Licenciamento

Principais Metas

. ecolégico-
_ - sociais L.
Agil e previsivel ) paisagistico- )
locais de Energia

cultural

TECNICO
LISBOA

Promover a coesdo do territério por via de programas
orientados para a preservagao da biodiversidade, a valorizagao
do capital natural e a transformagdo da paisagem, apostando
numa floresta ordenada e resiliente e numa atividade agricola
adaptada ao territorio, preparada para enfrentar os efeitos das
alteragdes climaticas e para cadeias curtas de distribuigdo e de
consumo. (VEPREP)

Investir na renovagdo de edificios publicos e privados para
melhorar eficiéncia energética, o conforto, bem como reduzir
custos e a dependéncia energética e alcangar beneficios
sociais, ambientais e econdmicos, como a criagdo de empregos
locais e a redugdo da poluigdo atmosférica. (PRR)

Eficiéncia energética:
e 830.000 m? de drea de edificios residenciais privados
renovados;
e 1.065.000 m?
administragdo publica central;

de area de edificios renovados da

Promover a renovagdo energética de edificios residenciais
privados, adotar solugdes eficientes do ponto de vista
energético, substituir equipamentos ineficientes e aumentar a
capacidade instalada para potenciar a eficiéncia energética e
dos

recursos, o reforco do autoconsumo de energias

renovaveis e o combate a pobreza energética. (PRR)

e 315.000 m? de area de edificios renovados utilizados pelos
servigos privados;
e Area de edificios residenciais privados renovados
aumentada para um total de 1.020.000 mZ;
e Aumentar para 1.255.000 m2de érea de edificios renovados
da Admi-nistragdo Publica Central;
e Aumentar para 360.000 m2 de area de edificios renovados
utilizados pelos servigos privados.
3.500 habitagdes intervencionadas no ambito de “Programa

Bairros E-Lar Sustentaveis”.

Promover a reabilitagdo energética de edificios da

Administragdo Publica Central, promover a eficiéncia

Capacidade adicional em produg¢do de energia renovavel

instalada para autoconsumo e para utilizagdo em comunidades
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Objetivos

energética e dos recursos e reforgar o autoconsumo de
energias renovaveis. (PRR)

Fatores Criticos para a Decisdo

FCD#3
Legado

FCD#2

Beneficios

FCD#4
Rede e
Mercado

FCD#1

Licenciamento . ecolégico-
_ - sociais L.
Agil e previsivel ) paisagistico- )
locais de Energia

cultural

Promover a reabilitagdo energética de edificios utilizados pelo
setor dos servigos, potenciar a eficiéncia energética e de
recursos e reforgar a produgdo de energia renovavel para
autoconsumo. (PRR)

Principais Metas

de energia renovavel no setor residencial privado (de 35 MW),
em edificios da Administragdo Publica Central (de 25 MW) e no
setor dos servigos privados (de 30MW), como painéis
fotovoltaicos e baterias, a medida que esta ultima tecnologia
amadurece.

TECNICO
LISBOA

Contribuir para a promogdo de estratégias, organizacdes
territoriais que potenciem a produgcdo e o consumo
descentralizados de energia renovavel. (PNPOT)

Nas regides menos desenvolvidas, conectar com os principais

centros de decisdo e inovagdo com as interfaces e
infraestruturas empresariais e tecnoldgicas ligadas as energias

renovaveis. (PNPOT)

Adaptar o desenvolvimento das redes elétricas

possibilitar a integragdo de novas fontes de energias e

para

melhorar a eficiéncia energética. (PNPOT)

Incentivar a produgdo e consumo de energia a partir de fontes
renovaveis, destacando-se a energia solar, aumentando a
eletrificagdo do pais e encerrando a produgdo de energia a
partir do carvdo. (PNPOT)

Reforgar a competitividade da agricultura, adotando processos
e técnicas inovadoras e eficientes e incentivando a utilizacdo e
producgdo de fontes de energias renovaveis. (PNPOT)

Desenvolver a escala regional estratégias e abordagens
integradas de sustentabilidade, designadamente nos dominios
dos riscos e da adaptagao as alteragdes climaticas e das redes

de energias renovaveis, fornecendo quadros de referéncia
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Objetivos

para o planeamento de nivel municipal e intermunicipal.
(PNPOT)

Fatores Criticos para a Decisdo

FCD#3
Legado

FCD#2

Beneficios

FCD#4
Rede e
Mercado

FCD#1

Licenciamento

Principais Metas

. ecolégico-
_ - sociais L.
Agil e previsivel ) paisagistico- )
locais de Energia

cultural

TECNICO
LISBOA

Identificar os territdrios com potencial, aptiddo e condigdes
para a instalagdo de fontes de energias renovaveis e
estabelecer os requisitos de conciliagdo de usos e de
exploragcdo, sem prejuizo da manutengdo do seu entretanto
aproveitamento agricola, florestal

ou outro, que ndo

condicione uma opgao futura. (PNPOT)

Adaptacdo do territério, reduzindo as vulnerabilidades e
aumentando a resiliéncia do territério aos efeitos das
alteragdes climaticas. (PNI)

Garantir o funcionamento de um mercado interno da energia
plenamente integrado, que permita o livre fluxo de energia
através da UE através de infraestruturas adequadas e sem
obstaculos técnicos ou regulamentares. (PE)

Promover a articulagdo das metas de clima e energia visando a
conservagdo da natureza e biodiversidade. (ENCNB)

Estabelecer os critérios de avaliagdo da significancia do impacte

das fontes de energias renovaveis sobre as espécies

potencialmente vulneraveis.

Valorizagdo do  territério, adotando modelos de
desenvolvimento que se diferenciem pela combinagdo de
caracteristicas, protegendo e fomentando a valoragdo natural
e biodiversidade, garantindo ainda a integracdao dos objetivos
para a conservagdao e promogao da sustentabilidade natural.

(ENCNB)

Promover e assegurar a conservagdo das zonas humidas, de
aves aquaticas, assim como outras espécies de flora e fauna,
habitats protegidos e respetivos ecossistemas e valores
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Objetivos

naturais da rede Natura 2000, promovendo a resiliéncia dos
territérios e fomentando a expansdo populacional quando
devida e em local apropriado. (ENCNB)

Fatores Criticos para a Decisdo

FCD#3
FCD#2 FCD#4
FCD#1 Legado

) ) Beneficios L. Rede e
Licenciamento . ecoldgico-
_ ., sociais L, Mercado
Agil e previsivel ) paisagistico- )
locais de Energia
cultural

TECNICO
W LISBOA

Principais Metas

Apoiar a progressiva integragdo da adaptagdo as alteragbes
climaticas na concegdo de projetos de intervengdo direta e
indireta no territdrio. (RNA)

Criar ferramentas para identificar as vulnerabilidades
climaticas e apoiar a progressiva integracdo da adaptagdo as
alteragdes climaticas na concegdo de projetos de intervengdo
direta e indireta no territério. (RNA)

Portugal como referéncia mundial no dominio da arquitetura
e da paisagem pelas boas praticas que resultem das suas
politicas publicas. (PNAP)
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Anexo IV — Reunidoes com Grupos Focais e com Entidades — Sistematizacao de
resultados
1) Grupos focais: sdo grupos restritos em que se busca as opinides de especialistas enquanto individuos
e ndo em representacdo de entidades.

O objetivo é refletir sobre estratégias e potenciais caminhos futuros, e que cumprem com os principios da
Chatham House, em que nao se revela a identidade ou afiliacdo de qualquer um dos participantes nas
opinides expressas.

Foram constituidos quatro grupos focais sobre temas estratégicos para a aceleracdo de energias
renovaveis:

1. Agrovoltaicos

2. Solucgdes urbanas

3. Licenciamento agil e previsivel
4

Sistema elétrico nacional

Grupo Focal AGROVOLTAICOS

Coordenagao: Professores Jorge Cancela e Francisco Moreira

Objetivos e ambito: o interesse, os beneficios e os eventuais constrangimentos das solucdes agrovoltaicas
no cumprimento do PNEC e em particular nas Zonas de Aceleragdo da Implantacdo de Energias Renovaveis.
Especialistas: Margarida Pinto Correia (EDP), Ricardo Paulino (EDP), Susana Serddio (APREN), José Silva (UE),
Domingos Leitdo (Strix), Carlos Lopes (ISA), Marta Lopes (ESAC)

Reunides realizadas: 1

Principais pontos discutidos:

Foram apresentadas as 3 questdes que orientaram esta primeira reunido, dando-se a liberdade aos
intervenientes de comentarem qualquer delas:

- Qual a importancia e o potencial do agrovoltaico?

- Quais as limitag¢des técnicas, administrativas ou politicas?

- Em que tipo de areas agricolas existentes e que tipo de agricultura a desenvolver.
Notas da reuniao:

e Definigao e Enquadramento dos Sistemas AgroVoltaicos: Foi debatido o conceito de agroi-voltaico,
as diferencas face a outros modelos (eco-voltaico), a auséncia de defini¢do legal clara em Portugal

e a necessidade de clarificacdo para efeitos de politicas publicas e licenciamento.
o Definicao do Conceito: Foi debatida a auséncia de uma defini¢do legal e técnica clara para
agrovoltaico em Portugal, sendo referidas diferentes abordagens internacionais: nos EUA,
qualquer integracdo de fotovoltaico em contexto agricola é considerada agrovoltaico,
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enquanto na Europa exige-se adaptacdo da instalacdo fotovoltaica a atividade agricola,
como aumento de altura dos painéis ou espacamento entre linhas para permitir
mecanizagao e producao agricola.

Diferengas entre Modelos: Os participantes distinguiram entre agrovoltaico (foco na
compatibilizagdo entre producdo agricola e energia) e eco-voltaico (abordagem mais
abrangente, incluindo beneficios ambientais e sociais), sendo sugerido que o conceito eco-
voltaico pode englobar o agrovoltaico e outros usos hibridos do solo.

Necessidade de Defini¢do Legal: Foi consensual a necessidade de uma definicdo legal clara
para evitar apropriacdo indevida do conceito e garantir que politicas de apoio e
licenciamento sejam direcionadas para projetos que efetivamente conciliem agricultura e
producdo de energia, evitando que projetos puramente fotovoltaicos sejam classificados
como agrovoltaicos sem adaptacao a atividade agricola.

Exemplos Internacionais: Foram referidas experiéncias em Franca, Italia, Alemanha, EUA,
Brasil e China, destacando diferentes percentagens de ocupacdo do solo, tipos de
integracdo e objetivos (producdo, biodiversidade, resiliéncia), ilustrando a diversidade de
abordagens e a necessidade de Portugal definir o seu préprio enquadramento.

e Potencial, Beneficios e Limitacdes dos Sistemas AgroVoltaicos: Os especialistas analisaram o
potencial dos sistemas agrovoltaicos para a producdao de energia e agricultura, os beneficios
ambientais e sociais, e as limitacdes técnicas, econdmicas e legais para a sua implementacdo em
Portugal.

@)

Beneficios Agricolas e Ambientais: Foi destacado o potencial dos sistemas agrovoltaicos
para proteger culturas agricolas (como vinha e olival) contra eventos climaticos extremos,
reduzir o consumo de agua devido ao sombreamento dos painéis, promover a
biodiversidade e contribuir para a resiliéncia das comunidades rurais, especialmente em
territérios agricolas de menor valor. Mas ainda ha pouca informacédo sobre o potencial
impacto na produtividade do olival. Foi contrastada a diferenca entre o potencial do
agrovoltaico como agregador de comunidades, contrariamente ao solar puro. Foi
igualmente mencionada a sua potencial importancia na protegdo do vento a na redugdo do
risco de incéndio. Na componente biodiversidade foi mencionado que o potencial beneficio
dependerd muito do contexto, com preferéncia para a instalagdo em sistemas agricolas
mais intensivos com menor potencial de biodiversidade.

LimitagGes Técnicas e Operacionais: Foram identificadas limitagdes técnicas, como a
necessidade de adaptar a altura e espacamento dos painéis para permitir mecanizacao,
desafios na compactacdo e qualidade do solo, e dificuldades de compatibilizacdo com
culturas superintensivas (ex: olival e vinha), onde as maquinas de colheita sdo de grandes
dimensdes e exigem adaptacOes tecnolégicas ainda inexistentes em Portugal. Mas foi
igualmente mencionado o potencial das estufas para terem este tipo de sistema. Foram
apontadas dificuldades de interoperabilidade tecnoldgica, falta de solugGes adaptadas ao
contexto agricola, caréncias de infraestruturas elétricas e de comunica¢des em meio rural,
e necessidade de maior literacia cruzada entre especialistas dos setores agricola e
energético.

Modelos de Negdcio e Complexidade: A adogdo de sistemas agrovoltaicos implica novos
modelos de negdcio, que podem envolver o agricultor como proprietdrio, arrendatario ou
em regime de copropriedade, aumentando a complexidade da gestdo e exigindo parcerias
entre os setores agricola e energético.

LimitagGes Legais e de Licenciamento: Foi referido que o quadro legal e regulatdrio
portugués esta desatualizado para o contexto agrovoltaico, com obstaculos burocraticos ao
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licenciamento, restricdes a venda de excedentes a rede e limitacdes especificas para
instalacdo em areas da Reserva Agricola Nacional (RAN), REN, e outros solos protegidos. Os
principais desafios ao licenciamento e implementacdo dos sistemas agrovoltaicos incluem
guestdes técnicas, operacionais, econdmicas, comportamentais e legais, e foram sugeridos
possiveis caminhos para simplificacdo e aceleracdo do processo. O licenciamento de
projetos de autoconsumo enfrenta entraves burocraticos, com o setor agricola
frequentemente impedido de vender excedentes a rede devido a incentivos recebidos, e
um quadro legal desatualizado que ndo contempla as especificidades dos sistemas
agrovoltaicos.

Viabilidade Econémica: Discutiu-se que os custos de instala¢do dos sistemas agrovoltaicos
sdo superiores aos dos parques fotovoltaicos convencionais devido a menor densidade de
painéis e necessidade de estruturas elevadas, mas que podem ser compensados por
beneficios adicionais e, em alguns casos, por melhores business plans devido a producdo de
energia em hordrios de maior valor. A complexidade dos modelos de negécio, a necessidade
de clarificacdo de incentivos e a adaptacdo das politicas de apoio foram identificadas como
fatores criticos para a penetracdo da tecnologia, sendo sugerida a simplificacdo do
licenciamento para o setor agricola em vez de uma abordagem baseada apenas em
concentracdo espacial.

e Critérios para Identificacio de Areas de Aceleragio e Compatibilizagdo com Sistemas
AgroVoltaicos: Foram debatidos os critérios para selecdo de areas de aceleracdo para energias
renovaveis, a compatibilizagdo com diferentes sistemas agricolas (incluindo RAN, olivais, vinhas e
pomares) e as implicagdes legais e ambientais dessas escolhas. Foi questionado se deveria haver
uma ZAIER para agrovoltaicos.

O

Critérios de Selecdo de Areas: Alguns participantes acham que as areas de aceleracdo
devem privilegiar solos agricolas de menor valor e evitar solos férteis e produtivos, tendo
em conta a protecdo do solo e da paisagem, bem como a legislagdo que limita a ocupacao
de areas RAN e REN a 10% da area total contratada ou 1 hectare. Em contraste, outros
receiam o impacto sobre a biodiversidade, porque sdo estas areas como menor valor
agricola que possuem muitas vezes maior potencial para biodiversidade

Compatibilizagao com Sistemas Agricolas: Os participantes debateram a viabilidade de
implementar agrovoltaicos em diferentes sistemas agricolas, concluindo que pastagens e
culturas extensivas sdo mais facilmente compatibilizdveis, enquanto olivais e vinhas
superintensivos apresentam maiores desafios técnicos e econdmicos, sendo prioritdrio
aprofundar a investigagdo nestes casos.

ImplicagGes Legais: Foi esclarecido que a legislacdo atual impde restri¢cGes a instalacdo de
sistemas agrovoltaicos em areas protegidas. De qualquer foram, estas estariam excluidas
das ZAIER.

Impactos Ambientais e Sociais: Salientou-se a importancia de considerar os impactos
ambientais, nomeadamente a compactacao e degradacao do solo, e os impactos sociais,
como a aceitagao pelas comunidades locais, defendendo que a abordagem deve ser
descentralizada e adaptada ao contexto territorial.

= Propostas de Melhoria: Foi sugerida a criagdo de standards e boas praticas ambientais para
parques fotovoltaicos em solo rustico, a clarificagdo do conceito de agrovoltaico para efeitos de
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Tarefas

licenciamento e incentivos, e a promoc¢do de parcerias entre agricultores e promotores
energéticos para garantir beneficios mutuos e aceitacao social.
Préximos Passos e Organizagao do Processo: O grupo foi informado sobre o calendario do processo,
a continuacdo dos grupos focais e a necessidade de recolher contributos adicionais para
fundamentar decisbes sobre a integracdo ou ndo dos sistemas agrovoltaicos nas zonas de
aceleracao.

o Calendario e Continuidade: O processo de discussao e recolha de contributos ird decorrer
até marcgo ou abril do préximo ano, estando prevista a realizacdo de mais uma ou duas
reunides para aprofundar os temas abordados e consolidar recomendacdes.

o Recolha de Contributos: Os participantes foram convidados a enviar materiais,
apresentacdes ou artigos relevantes por e-mail, bem como a partilhar questdes ou contra-
evidéncias que considerem importantes para o processo de decisdo.

o Temas Futuros: Foram identificados quatro temas prioritdrios para discussdao futura:
licenciamento, ativacdo dos sistemas agrovoltaicos, integracdo no sistema energético
nacional e outros trabalhos relacionados com a aceleragdo das energias renovaveis.

de seguimento:

Definicao Legal de AGRO Voltaico: Propor uma defini¢ao clara e oficial do conceito de AGRO
voltaico para evitar apropriacdes indevidas e garantir coeréncia nas politicas de apoio e
licenciamento.

Compatibilizacdo de Modelos de Negdcio AGRO Voltaico: Analisar e apresentar exemplos de
modelos de negdcio vidveis para AGRO voltaico, incluindo parcerias entre setor agricola e
energético, e identificar barreiras a sua implementagdao em Portugal.

Licenciamento de Projetos AGRO Voltaico: Identificar e detalhar os principais obstaculos legais e
burocraticos ao licenciamento de projetos AGRO voltaico, sugerindo possiveis altera¢des para
simplificagdo do processo.

Impacto do AGRO Voltaico em Sistemas Agricolas Especificos: Investigar e compilar evidéncias
sobre a viabilidade técnica e impactos do AGRO voltaico em olivais superintensivos e vinhas,
incluindo limitagdes de mecanizagao e efeitos no rendimento agricola.

Protecdo do Solo Agricola: Recolher e partilhar exemplos de regras e boas praticas internacionais
para minimizar o impacto da instalagdo de AGRO voltaico sobre a qualidade do solo agricola.
Inclusdo de Areas Especificas nas Zonas de Aceleragdo: Avaliar e emitir recomendagdo sobre a
inclusdo ou exclusdo de vinhas, olivais, pomares e dreas da RAN nas zonas de aceleragdo para AGRO
voltaico, considerando limita¢des legais e técnicas.

Partilha de Informagao Adicional sobre Conceito ECO Voltaico: Enviar informagdo adicional e
referéncias sobre o conceito de ECO voltaico e a sua relagdo com AGRO voltaico para esclarecimento
do grupo.
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Grupo Focal SOLUCOES URBANAS

Coordenagao: Dr. Sérgio Barroso e Professor Pedro Carvalho

Objetivos e ambito: como acelerar a producdo de energias renovaveis em areas urbanas e que critérios
devem orientar o desenvolvimento dessas solu¢des, maximizando beneficios econdmicos, ambientais e
sociais, e mitigando impactos?

Especialistas: Ana Rita Antunes, Rui Bento, Manuel Miranda, Miguel Sequeira

Reunioes realizadas: 1

Principais pontos discutidos:

1. Potencial Técnico do Fotovoltaico Urbano e Limitacdes do Edificado

1.1. Potencial de fotovoltaico em coberturas urbanas

Conclusao

Os estudos existentes apontam para um potencial técnico elevado em coberturas, incluindo um valor de
referéncia de 28 GW no estudo do LNEG. No entanto, a exequibilidade pratica a curto/médio prazo é
duvidosa devido:

Qualidade estrutural deficiente de muitos telhados e necessidade de obras prévias;
Sombreamentos (chaminés, antenas, volumes técnicos);
Auséncia de dados detalhados sobre o estado do edificado.

Ainda assim, reconhece-se que o potencial tedrico existe e que a reabilitacdo do edificado em mau estado
é desejdvel e pode criar oportunidade para integracdo de renovaveis, embora implique “dois
investimentos”.

Pontos de Discussao

O estudo do LNEG indica 28 GW de potencial em coberturas; hd duvidas quanto a sua concretizagao.
Informacdo da maior associacdo de proprietdrios de Lisboa: cerca de metade dos telhados ndo é
aproveitavel no estado atual, necessitando de obras prévias.

O estudo nacional ndo avaliou o efeito de chaminés/volumes técnicos nem a condigdo estrutural cobertura
a cobertura; usou percentagens de aproveitamento conservadoras, baseadas em trabalhos detalhados
apenas para Lisboa (Lisboa ENova).

Ndo existem dados suficientemente granulares sobre a qualidade do edificado.

Argumenta-se que telhados em mau estado devem ser reabilitados de qualquer forma, podendo a
instalagdo de solar fotovoltaico ser integrada, ainda que com custos acrescidos.

2. Autoconsumo Urbano, Modelos Econédmicos e Viabilidade Financeira

2.1. Autoconsumo fotovoltaico urbano: potencial, estrangulamentos e modelos

Conclusao

O autoconsumo fotovoltaico em meio urbano apresenta potencial técnico relevante e forte motivagao
econdmica do lado dos consumidores (poupanca na fatura), mas enfrenta varios estrangulamentos:
Reducgdo da atratividade econdmica face a contratos dindmicos e aos pre¢os de mercado em horas solares;
Estrutura tarifaria (periodos, horarios, tarifas de acesso) que desincentiva o investimento;

Complexidade regulatdria e tecnoldgica do autoconsumo coletivo;

Falta de modelos econdmicos adicionais (comunidades de energia, feed-in tariffs) que valorizem excedentes
e viabilizem projetos.

Pontos de Discussao
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Motiva¢do econdmica principal é a poupancga; o setor residencial/social tem pouco capital e menor
capacidade para “fazer contas”.

O autoconsumo individual torna-se menos atrativo face a contratos dindmicos; a revisao tarifaria em curso
pode reduzir ainda mais a viabilidade da Unidade de Producdo para Autoconsumo (UPAC) urbano.
Necessidade de novos modelos para além do autoconsumo individual:

Comunidades de energia, autoconsumo coletivo, VNM, feed-in tariffs urbanos.

Exemplos: feed-in tariffs para pequena producdo (Holanda) ou para energia partilhada em comunidade
(Italia).

O excedente do autoconsumo coletivo ndo é devidamente valorizado; o regime é complexo e
comparativamente menos simples que em Itdlia e Espanha.

Ha estrangulamentos tecnoldgicos e de desenho (proximidade, papel do gestor de energia, etc.) que
dificultam implementacgao.

O potencial descentralizado é elevado e o crescimento centralizado vs. descentralizado tem sido
comparavel; apoios do Fundo Ambiental deram um forte impulso recente.

As metas do PNEC 2030 favorecem o centralizado face ao descentralizado, apesar de ser duvidoso que o
centralizado atinja os valores previstos até 2030.

A queda de precos de mercado afeta mais o centralizado em mercado do que o autoconsumo residencial,
cujo referencial é o valor da fatura.

2.2. Modelos de autoconsumo urbano: individual, coletivo e comunidades

Conclusao

O autoconsumo coletivo e as comunidades de energia sdo essenciais para maximizar o aproveitamento das
coberturas urbanas, dado que o autoconsumo individual é frequentemente pouco rentdvel em edificios com
baixa taxa de consumo diurno. Contudo, barreiras regulatdrias (nomeadamente tarifarias) reduzem a
atratividade econdmica destes modelos.

Pontos de Discussao

Em muitos equipamentos (pavilhGes, edificios publicos) a entidade proprietaria consome apenas uma
pequena fragdo da producdo; modelos coletivos permitem rentabilizar a cobertura.

Condominios urbanos tém telhados limitados para o conjunto dos condéminos; o modelo coletivo é
essencial.

Questiona-se o destino e a remuneragdo dos excedentes, bem como a viabilidade de modelos de “renda de
telhado” por empresas investidoras.

Em Portugal, paga-se tarifa de acesso a rede na partilha local, ao contrario de Itdlia e Espanha, constituindo
um forte desincentivo e uma fonte de incerteza anual.

Experiéncias municipais (ex.: Sintra) estudam a producdo fora de dareas histéricas para abastecer
consumidores dentro, dependente do regime de partilha.

2.3. Valor, beneficios e aceita¢do social das comunidades de energia

Conclusao

As comunidades de energia podem oferecer beneficios significativos de aceitagdo social, otimizacdo do uso
da energia, descarbonizacao e criagao de valor coletivo, sendo potencialmente mais valiosas do que a soma
dos autoconsumos individuais, se existir enquadramento técnico, regulatério e financeiro adequado.
Pontos de Discussao

O incentivo concreto para criar comunidades, face a simplicidade do autoconsumo individual, precisa de ser
clarificado.

Comunidades permitem melhor aproveitamento da produgdo local, ao partilhar energia entre OS varios
perfis de consumo.
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Ha modelos que vao além da produgdo, incorporando mobilidade elétrica partilhada (automdveis e pontos
de carregamento partilhados).

O interesse social existe e € maior do que o esperado (nimero de candidaturas a projetos europeus excede
expectativas).

Experiéncias internacionais (Holanda, Bélgica) mostram crescimento rapido do nimero de comunidades e
critérios de selegao que valorizam beneficios sociais e ambientais.

3. Matriz Energética, Rede, Fontes Renovaveis e Seguranca do Sistema

3.1. Papel das diferentes fontes renovaveis e impactos sistémicos

Conclusao

A atual abordagem estd excessivamente centrada no fotovoltaico, em particular no centralizado. O solar
fotovoltaico tem contributo limitado no inverno e pode ocupar a capacidade de rede necessdria a fontes
com maior fator de utilizagdo (edlico, hidrico, biomassa). E necessdrio diversificar a matriz, apostar em
hibridizacdo (edlico+solar fotovoltaico, hidrico+solar fotovoltaico), explorar solar térmico e outras
tecnologias, e aproveitar melhor o solar fotovoltaico em combinacdo com infraestruturas existentes,
ajustando consumos aos periodos de maior producdo solar.

Pontos de Discussao

Existem ja niveis de poténcia de solar fotovoltaico compardveis a ponta do sistema; continuar a crescer pode
reduzir espaco de rede para fontes relevantes no inverno.

Edlico apresenta fatores de utilizacdo mais elevados e produz mais no inverno, sendo crucial para seguranca
de abastecimento.

Hibridizar parques edlicos e centrais hidricas com solar fotovoltaico é uma estratégia virtuosa, aproveitando
as infraestruturas existentes e melhorando rendimento da rede.

solar fotovoltaico urbano é virtuoso para envolver agentes e sincronizar consumos, mas o seu contributo
para a descarbonizacdo global é limitado em termos absolutos.

A rede, até certa escala (cerca de 1 kVA), ndo é o principal entrave ao autoconsumo, mas surgem limites
com projetos maiores e novas grandes cargas (eletrolisadores).

Pedidos de ligacdo de eletrolisadores (ordem de grandeza 3x a ponta atual) podem alterar profundamente
o sistema, exigindo abordagem especifica.

3.2. Metas PNEC, projetos centralizados (8 GW) e papel do descentralizado

Conclusao

E plausivel que seja mais facil cumprir as metas do PNEC 2030 na componente descentralizada
(autoconsumo e comunidades de energia) do que através da concretizagdo integral do pipeline de grandes
projetos centralizados (Y8 GW com TRC/acordos de ligagdo), desde que existam instrumentos financeiros
adequados e remogao de entraves administrativos.

Pontos de Discussao

Existem cerca de 8 GW com TRC ou acordos de ligacdo; é questionado se ndo sera mais simples atingir metas
via descentralizado.

Apoios do Fundo Ambiental demonstraram capacidade de gerar 1-2 GW adicionais em poucos anos no
segmento descentralizado.

O autoconsumo doméstico tem limites de poupanca (baixa presenga em casa durante o dia), mas é relevante
para a transicao e para deslocar consumos.

O solar fotovoltaico descentralizado é mais caro (CAPEX) do que o centralizado, implicando politicas de
apoio especificas se se quiser privilegiar esta via.

4. Desenho Tarifario, Regulacao Econdmica e Sinais de Mercado
4.1. Desenho tarifario, tarifas de acesso e incentivos
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Conclusao

A estrutura tarifaria atual, baseada em custos sobretudo fixos cobrados via componente variavel (kWh),
distorce incentivos:

Reduz o incentivo ao autoconsumo e a produc¢ao urbana;

Dificulta deslocar consumos para periodos de elevada producgao solar;

N&o reflete a natureza dos custos do sistema;

Ha movimento regulatério para aumentar componentes fixas e rever periodos horarios, mas ha risco de
estas alteragdes irem contra objetivos de promog¢do do solar fotovoltaico urbano e da eficiéncia se nao
forem bem calibradas.

Pontos de Discussao

O sistema tem custos principalmente fixos (infraestruturas e centrais) e custos variaveis hoje marginais, mas
cobra-se maioritariamente por kWh.

Propde-se reequilibrar as componentes fixas e varidveis, aumentando o custo fixo indexado a poténcia
contratada e reduzindo o custo variavel, sem eliminar incentivo a eficiéncia.

A ERSE ja caminha para aumentar a componente fixa da poténcia e rever tarifas de acesso, mas a sua
margem abrange apenas essa componente.

A revisdo dos periodos horarios (retirar ponta de manh3d, concentrar a noite) pode prejudicar o incentivo a
FV urbano e a deslocag¢do de consumos para o dia.

As tarifas deveriam favorecer o consumo diurno no verdo (vazio diurno) para aproveitar excedentes solares;
hoje ainda incentivam consumo noturno.

A adocdo de tarifas indexadas é baixa entre potenciais autoconsumidores urbanos, limitando o efeito dos
sinais de preco horario.

Muitos consumidores pagam tarifas elevadas por inércia, mantendo vidvel o autoconsumo, apesar de
precos de mercado baixos em certas horas.

4.2. Regime tarifario e enquadramento do autoconsumo coletivo

Conclusao

O regime tarifario e regulatdrio portugués para autoconsumo coletivo e comunidades de energia é menos
favoravel e mais complexo do que em Espanha e Itdlia, estrangulando o desenvolvimento de comunidades
de energia e dificulta a viabilidade econdmica de projetos.

Pontos de Discussao

A tarifa de acesso as redes é considerada elevada, mesmo com iseng¢Bes parciais temporarias, dificultando
a partilha econédmica em condominios.

O licenciamento de autoconsumo individual até 30 kW (a ser alargado a 100 kW) é muito simplificado, mas
nao existe um regime equivalente para o autoconsumo coletivo.

Em Portugal, exige-se que o licenciamento seja feito ja com Cédigos do Ponto de Entrega (CPE) de consumo,
casados, ao contrdrio de Itdlia e Espanha, onde é possivel licenciar antes de identificar todos os
consumidores.

Dados publicos sobre Autoconsumo Coletivo e comunidades de energia sdo escassos e pouco transparentes;
ha cerca de 640 Autoconsumo Coletivo e apenas 3 CER registadas.

Condicionantes de rede e critérios de proximidade (2 km por PT) limitam o desenho e crescimento das
comunidades.

5. Incentivos Financeiros e Fiscais

5.1. Incentivos financeiros e fiscais

Conclusao

Instrumentos financeiros (fundos de apoio) e incentivos fiscais (IVA, IRS, eventualmente IRC) sdo vistos como
fundamentais para expandir o autoconsumo e as comunidades de energia, sobretudo no segmento urbano.
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Sem novos apoios, o ritmo de crescimento recente dificilmente se mantera, em especial nos domésticos e
em parte da industria.

Pontos de Discussao

Apoios do Fundo Ambiental foram o principal impulso para o crescimento descentralizado; “mais um ou
dois fundos” semelhantes poderiam bastar para metas PNEC 2030.

Reducgdo do IVA (ex. de 23% para 6%) e beneficios em IRS tornariam o investimento mais atrativo para
familias e proprietarios.

Sem estes incentivos, muitos proprietarios ndo avangam, apesar de reconhecerem o potencial.

Nos domésticos, o crescimento tem sido muito associado a existéncia de fundos; na industria, muitos casos
mais rentdveis ja investiram.

6. Beneficios Urbanos, Equidade, Aceitacdo Social e Risco de Centralizacao

6.1. Beneficios urbanos, equidade e riscos de “centralizacao camuflada”

Conclusao

Ha preocupacdo em assegurar que a expansao de renovaveis, incluindo solugdes descentralizadas, gere
beneficios efetivos para residentes e utentes urbanos (econdmicos, sociais, de resiliéncia) e ndo apenas
impactos visuais ou custos. Pretende-se evitar repetir situacdes em que infraestruturas (como hidricas)
trazem poucos beneficios locais.

Pontos de Discussao

A aceitacdo social depende de beneficios efetivos e duradouros para as populacdes, ndo apenas da
producdo renovavel em abstrato.

A producdo localizada pode reforcar a resiliéncia energética urbana, mas devem evitar-se modelos que se
aproximem de “centralizagdo camuflada”.

A questdo dos excedentes é central: perdas ndo remuneradas configuram forte ineficiéncia econémica.
Defende-se que as areas urbanas produzam o maximo da sua prépria energia, especialmente perante novas
cargas (data centers, hidrogénio), contribuindo para cidades neutras em carbono.

7. Paisagem, Patriménio, Normativos Urbanisticos e Licenciamento

7.1. Impactos paisagisticos, patriménio e regulagdo urbanistica

Conclusdo

Os impactos paisagisticos e patrimoniais sdo relevantes, mas a intensidade atual de procura por solugdes
solares urbanas ainda nao gera conflito estrutural com os constrangimentos urbanisticos. Defende-se uma
regulagdo graduada (“dreas do sim, do ndo e do talvez”), com critérios claros, evitando tanto o
proibicionismo generalizado como a analise casuistica pesada para todos os casos.

Pontos de Discussao

Distingdo entre impacto no elemento individual e no conjunto urbano; necessidade de regulagdo graduada.
A ldgica de “dreas do sim, ndo e talvez” (Nuno Portas) é proposta como quadro conceptual.

Questiona-se se os mecanismos de salvaguarda existentes ndo serdo ja suficientes em algumas areas
histéricas.

E apontada assimetria entre protecdo de patriménio cultural urbano e de patriménio natural em areas
rusticas (Natura 2000, parques naturais).

Exemplos internacionais (Viena, Holanda) mostram integracdo de solar fotovoltaico em patrimdnio
histdrico, sugerindo possibilidades também em Portugal, excetuando casos de edificios emblematicos.
Reconhece-se que a procura atual por solugdes solares urbanas continua longe de saturar e criar
constrangimentos urbanisticos.

7.2. Normativos urbanisticos, licenciamento e “bitola Unica”

Conclusao
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Os normativos urbanisticos sdo em parte obsoletos, genéricos e baseados numa “bitola Unica” para
alteragOes do aspeto exterior (incluindo painéis solares e bombas de calor). Isso gera entraves e decisdes
pouco racionais, mas os participantes defendem uma reforma criteriosa dos mecanismos de controlo, nao
a sua pura desregulacao.

Pontos de Discussao

Casos concretos (ex.: retirada obrigatéria de bombas de calor em Lisboa) ilustram conflito entre normativos
atuais e objetivos de descarbonizagao.

Ha reconhecimento de normativos desatualizados e genéricos, que sujeitam qualquer alteracdo exterior a
controlo municipal.

Critica-se a tendéncia politica para “curto-circuitar” processo em vez de reformar os mecanismos de
controlo.

Critérios de avaliacdo em patrimdnio sdo considerados antiquados e vagos, remetendo para decretos
antigos e subjetividade pouco enquadrada.

7.3. Simplificagdo processual, novas construcdes e obrigagdes de renovaveis

Conclusao

Normas podem atuar como catalisadores ao impor integracao de solugdes renovaveis em novas construgoes
e reabilitagOes. Ja existem algumas obrigacGes (principalmente via solar térmico), bem como figuras de
“obras de escassa relevancia”, mas o quadro é incompleto e desigual, havendo espaco para clarificacdo.
Pontos de Discussao

Sugere-se reforcar a obrigatoriedade de integracdo de soluges renovaveis em nova construcdo.

Ja existem exigéncias de integracdo de renovaveis (muitas vezes cumpridas com solar térmico).

Algumas pequenas solugdes (como pequenas turbinas em quintais) sdo ja qualificadas como de escassa
relevancia urbanistica, mas falta sistematizacao.

8. Comunidades de Energia: Enquadramento Legal, Barreiras e Capacidade Institucional

8.1. Defini¢bes legais de comunidades de energia e desalinhamento com diretivas europeias

Conclusao

Ha desalinhamento relevante entre a legislagdo nacional e as diretivas europeias sobre comunidades de
energia:

Quem pode ser comunidade;

Quadro de atividades;

Exigéncia de possuir uma UPAC propria;

Isto restringe artificialmente o universo de entidades que poderiam ser reconhecidas como comunidades e
limita a diversidade de modelos.

Pontos de Discussao

Distincdo entre autoconsumo coletivo (sem entidade juridica obrigatdria) e comunidades de energia
(entidade juridica prépria sem fins lucrativos).

A transposi¢cdo nacional exige que a comunidade tenha uma UPAC no seu nome, excluindo cooperativas e
distribuidores cooperativos que ndo detém instalagdes proprias.

A legislagdo portuguesa reduz o ambito das comunidades sobretudo a produgado local, quando as diretivas
permitem também mobilidade elétrica, reabilitacdo de edificios e outros servigos.

Muitas iniciativas apresentadas como “comunidade” sdo na pratica autoconsumo coletivo empresarial, sem
controlo cidadao.

A alteracdo legislativa para corrigir estas distor¢des esta pendente ha cerca de um ano.

8.2. Barreiras praticas, administrativas e sociais as comunidades de energia

Conclusao

A expansdo das comunidades de energia enfrenta fortes barreiras:
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Falta de conhecimento e capacidade técnica nas associa¢des e autarquias;

Regras restritivas em condominios;

Receio de problemas de contratacdo publica;

Atrasos administrativos e operacionais;

LimitacGes de rede e critérios de proximidade.

Pontos de Discussao

AssociacOes e autarquias carecem de apoio técnico e informagdo sobre como estruturar projetos.

A exigéncia de 75% de aprovacdo dos condéminos para instalar painéis e fazer Autoconsumo Coletivo em
telhados é considerada bloqueadora.

Autarquias temem riscos futuros de responsabilizacdo por questdes de contratacdo publica, travando
iniciativas.

Atrasos das empresas e Municipios (meses para respostas técnicas e autorizagcdes) minam a confianca e a
viabilidade dos projetos.

Condicionamentos de rede e critérios de proximidade (2 km, por Posto de Transformacao) criam paradoxos
e podem levar a exclusdo de membros a medida que a comunidade cresce.

Modelos de uso de telhados publicos com critérios ndo econémicos (como na Holanda e Bélgica) sdo
apontados para mitigar barreiras, mas ainda pouco explorados em Portugal.

3.3. Novos modelos tecnolégicos e geograficos: comunidades, VNM e edlico urbano

Conclusao

Para desbloquear o potencial renovével em areas urbanas é necessario complementar o solar fotovoltaico
com:

Comunidades de energia e autoconsumo coletivo robustos e simplificados;

Virtual network metering (VNM) para gerir excedentes temporalmente;

Valorizacdo de excedentes via tarifas apropriadas;

Exploragao de edlico em contexto urbano e portuario, apesar de barreiras culturais.

Pontos de Discussao

Comunidades de energia e modelos coletivos com valorizagdo de excedentes sdo centrais para viabilizar
renovaveis em meio urbano.

VNM é relevante para permitir injetar de dia e consumir a noite, apesar de questées de oportunidade.
Edlico em areas urbanas e portuarias é sugerido como op¢do, com exemplos de portos na Dinamarca, mas
enfrenta resisténcias sociais e politicas (tema “tabu”).

9. Complexidade Regulatdria, Comunicacao e Articulacao Energia—Urbanismo

9.1. Complexidade regulatéria, compreensdo e comunicacdo intersectorial

Conclusdo

A discussdo sobre tarifas, modelos de autoconsumo, regulacdo e planeamento da rede é tecnicamente
complexa e pouco acessivel a urbanistas e outros profissionais ndo especializados. Esta complexidade
compromete a articulagdo entre planeamento energético e urbano e leva a subaproveitamento do potencial
das dreas artificializadas.

Pontos de Discussao

A conversa técnica foi qualificada como “criptica” para urbanistas, revelando falhas de tradu¢do entre o
mundo energético e o urbanistico.

Ha reconhecimento da necessidade de diferentes perfis especializados (econdémico/tarifario e
tecnoldgico/regulatdrio) e de mediacdo entre esses mundos.
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Grupo Focal LICENCIAMENTO AGIL e PREVISIVEL

Coordenagdo: Dra. Isabel Moraes Cardoso e Professor Francisco Moreira

Objetivos e ambito: os mecanismos regulatérios destinados a simplificar e acelerar os procedimentos de
licenciamento elétrico, ambiental e urbanistico nas ZAIER.

Especialistas: Ricardo Tomé, Maria do Carmo Figueira, Teresa Leonardo, Acdcio Pires, Filipe Pinto, Jodo
Marques Mendes, Ana Luis de Sousa, Manuel Andrade Neves, Pedro Fernandes, Susana Serédio, Julio Jesus

Reunioes realizadas: 1

Principais pontos discutidos:

A discussao do focus group centrou-se na seguinte questao:

Quais os mecanismos a adotar que proporcionem/potenciem a simplificacdo e aceleracdo dos
licenciamentos elétrico, ambiental e urbanistico dos projetos de producdo de energia renovavel — solar e
edlica, em ZAIER?

E, nesse ambito:

1.Quais os principais obstaculos que impedem a simplificacdo e aceleracdo dos procedimentos de
licenciamento dos projetos de producdo de energia renovavel (centralizado e descentralizado);

2. Quais as medidas a adotar para remocdo dos obstaculos/entraves nos licenciamentos elétrico, ambiental
e urbanistico dos projetos de produgao de energia renovavel (centralizado e descentralizado).

Procedeu-se a reflexdo e discussao, de uma forma ampla, dos seguintes pontos:

1. Identificacdo de Obstaculos ao Licenciamento agil e previsivel:

Foram identificados como principais obstaculos ao licenciamento de projetos renovaveis, a complexidade
legislativa, falta de articulacdo entre entidades, insuficiéncia de recursos técnicos e humanos, e desafios de
aceitacdo social e territorial.

Especificamente:

e Complexidade Legislativa: Foi referido que a legislagao se tem tornado cada vez mais complexa, com
multiplos regimes juridicos e alteragGes sucessivas que, em vez de simplificar, dificultam a
implementagdo dos projetos, criando inseguranca e bloqueios administrativos.

e Falta de Articulagdo e Recursos: Os participantes apontaram a falta de articulagdo entre entidades
centrais, regionais e locais, bem como a escassez de recursos técnicos e humanos, especialmente
em camaras municipais, como fatores que atrasam e complicam o licenciamento.

e Desafios Operacionais e de Rede: Foi destacado que o desenvolvimento insuficiente das redes
elétricas e a existéncia de multiplos licenciamentos parcelares, incluindo questdes logisticas como
licengas/autorizagbes para a passagem de infraestruturas e linhas, podem paralisar projetos de
interesse publico.

e Aceitacdo Social e Territorial: A oposicdo de Municipios e populagdes locais, bem como a
necessidade de negociar contrapartidas sociais e ambientais, foram identificadas como obstaculos
frequentes, exigindo maior envolvimento e comunicagdao com os Municipios e as comunidades.

e Falta de Digitalizacdo: A auséncia de plataformas digitais integradas e interoperaveis para
submissdo e acompanhamento de processos foi apontada como um entrave a transparéncia e
eficiéncia do licenciamento.

2. Medidas proposta para simplificacdo e aceleragdo do licenciamento:
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Foram apresentadas como propostas para simplificar e acelerar o processo de licenciamento a criacdo de
uma unidade de aceleracao, reforco da digitalizacdao, clarificacdo de regras, definicio de matrizes de
minimizacdo e compensacao ambiental

Unidade de Aceleragao: Foi sugerida a criacdo de uma unidade fisica centralizada para gerir e agilizar
os processos de licenciamento, reforcando a capacidade das entidades envolvidas e apoiando
Municipios com menos recursos técnicos.

Digitalizacdo e Interoperabilidade: Os participantes defenderam a implementacao de plataformas
digitais integradas para submissdo, acompanhamento e partilha de informacdo sobre projetos,
facilitando a transparéncia e a comunicagdo entre entidades.

Clarificacdo e Uniformizacdo de Regras: Foi proposta a clarificacdo de zonas cinzentas na legislacdo
e a uniformizacdo de critérios de decisdo, para evitar interpretacGes divergentes e acelerar a
tramitacdo dos processos.

Matrizes de Minimizacdao e Compensacdo: Discutiu-se a necessidade de definir matrizes claras de
medidas de minimiza¢do e compensag¢do ambiental, adaptadas a cada tipo de projeto e contexto, e
a importancia de monitorizacdo continua para ajustar medidas conforme necessario.

Adicionalmente debateu-se acerca das ZAIER:

3. Vantagens, riscos e limitagOes das areas de aceleragdo para energias renovdveis, abordando critérios de
selecdo, viabilidade técnica e econdmica, e potenciais desigualdades entre projetos dentro e fora destas
zonas. A saber:

Critérios de Selecdo das Areas: Foi debatido que os critérios para definicdo das zonas AE tendem a
privilegiar fatores ambientais e territoriais, podendo ndo garantir a viabilidade técnica ou
econdmica dos projetos, especialmente para energia edlica, que depende de dados especificos de
vento.

Riscos de Desigualdade: Os participantes alertaram para o risco de criar desigualdades entre
projetos dentro e fora das zonas AE, sendo provavel que muitos projetos continuem a ser
desenvolvidos fora destas areas, o que pode gerar obstdculos adicionais e concorréncia desleal.
Contratacdo de Terrenos: Foi sublinhada a complexidade da contratagdo de terrenos,
frequentemente desconsiderada pelas entidades licenciadoras, e que pode obrigar a alteraces de
layout dos projetos, dificultando a sua execucdo.

Impacto nas Comunidades e Municipios: Discutiu-se o papel dos Municipios, que podem restringir
projetos renovaveis a zonas especificas, excluindo areas agricolas ou naturais, e a necessidade de
mecanismos de compensag¢ado social e econdmica para as comunidades afetadas.

Monitorizagdo e Informagdo: Foi sugerida a centraliza¢do e partilha de dados de monitorizagdo
ambiental, atualmente dispersos entre promotores e entidades, para apoiar decisdes mais
informadas e reduzir incertezas.

No ambito dos trabalhos do focus group foram, ainda, debatidas:

4.Questdes Técnicas e Ambientais relacionadas com a Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA):

Foram discutidas questdes técnicas relacionadas com a monitorizacdo, compensacdo e minimizacdo de
impactes com destaque da necessidade e importancia de informacdo detalhada e de processos adaptada a
realidade dos projetos. Especificamente:

Monitorizagdo Ambiental: Foi debatida a necessidade de monitorizagdo continua, tanto prévia
como pds-implementacado, para identificar impactos ndo previstos e ajustar medidas de mitigacao
ou compensacao, com destaque para a partilha de dados entre promotores e entidades concluindo
gue a monitorizagdo prévia ndo deveria ser um requisito, considerando o objetivo principal de
aceleragdo. Foi enfatizada a importancia da monitorizagdo pds-implementacdo para, conforme a
RED Ill, poderem tomar-se medidas suplementares caso fosse detetado algum impacto nao
esperado. Deu-se também nota da possibilidade de realizacdo de um “screening” e/ou, embora
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distinto do screening, uma AlnCa uma vez que esta pode ser usada em zonas fora da Rede Natura.
A auséncia de AIA nas ZAIER poderd ser encarada com preocupacdo principalmente pela
necessidade de preservacdo de valores naturais relevantes fora da Rede Natura.

e Minimizacdo vs. Compensac¢do: Os participantes defenderam que a prioridade deve ser dada a
medidas de minimizacdao dos impactos ambientais, recorrendo a compensacdo apenas quando
estritamente necessario, e que as matrizes de medidas devem ser claras e adaptaveis. As
compensacdes podem nao ser apenas econdmicas e incluir monitorizacao. Referiu-se também o
melhoramento de pastagens como eventual medida de compensacao.

e Desafios de Informacdo: Foi identificada a falta de informacdo detalhada e centralizada sobre
valores naturais e habitats, dificultando a avaliacdo de impactos e a definicdo de medidas
adequadas, sendo sugerida a criacao de bases de dados georreferenciadas. Sé havendo um cadastro
dos valores naturais é possivel reduzir a incerteza. Foi notada a enorme quantidade de dados de
monitorizacdo que ja existem mas que nao estdo centralizados nem prontos a utilizar para apoiar
as AlA.

e Particularidades das Areas Artificializadas: Discutiu-se que, nas areas artificializadas, o principal
obstaculo é a falta de capacidade técnica e de meios para licenciamento, e que processos
simplificados podem ser aplicados a projetos de menor dimensao.

e Selecdo de ZAIER: as regras relativas a biodiversidade tém de ser muito precaucionarias devido as
dindmicas proprias da biodiversidade e devem ser distintas para solar e para edlica. Considera que
as medidas de minimizacdo devem ser o mais concretas possiveis (guido/checklist a qual os projetos
tém de obedecer). Os eventuais mecanismos de compensacio devem ser no local/regido do projeto.
Referiu-se o direito europeu sobre conservacao de algumas espécies que inibe as entidades. Foi
também notada a existéncia de legislacdo especifica para o sobreiro e azinheira que deve ser tida
em conta. Mais se notou a necessidade de se evitar a institucionalizacdo de critérios que depois
possam ser usados para bloquear outros projetos; que os projetos que estdo isentos de AIA tém,
atualmente, que pedir pareceres a inimeras entidades, o que, na pratica, complexifica o processo
e adia a execucgdo propriamente dita; as dificuldades ao nivel dos licenciamentos dos projetos de
Repowering, cujos impactos ndo podem ser avaliados com base na monitorizacdo, uma vez que a
substituicdo das turbinas acarreta impactos diversos.

e Planeamento, Comunicacdo e Envolvimento das Partes Interessadas: enfatizaram a necessidade de
um planeamento estratégico, comunicagdo clara e envolvimento de todas as partes interessadas,
incluindo promotores, Municipios e comunidades, para garantir o sucesso do licenciamento agil e
previsivel e a aceitagdo social dos projetos.

e Planeamento Estratégico: Foi sublinhada a importancia de um planeamento setorial robusto, com
definicdo clara de dreas potenciais para renovaveis, evitando ambiguidades e assegurando a
compatibilidade com metas nacionais e europeias.

e Comunicacdo e Transparéncia: Os participantes destacaram a necessidade de melhorar a
comunica¢do publica sobre o que s3o as areas de aceleragdo, evitando mal-entendidos e
promovendo a aceitagao social dos projetos.

e Envolvimento dos Municipios e Comunidades: Foi defendido o envolvimento ativo dos Municipios
e das comunidades locais no processo de planeamento e licenciamento, garantindo que as suas
preocupacdes e interesses sejam considerados e que beneficiem dos projetos.

e Mudanca de Paradigma: apelou-se a uma mudanca radical de praticas, incentivando os
participantes a pensar em solugdes inovadoras e a contribuir para um novo modelo de
licenciamento que seja verdadeiramente agil, previsivel e eficaz.
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Grupo Focal SISTEMA ELETRICO NACIONAL

Coordenagao: Professor Pedro Carvalho

Objetivos e ambito: os principais desafios da integracdo dos projetos de energia solar e edlica no sistema
elétrico, com especial atencdo aos impactos na rede, com o intuito de identificar estratégias para a definicao
das zonas de aceleragdo que permitam mitigar os efeitos das limitacGes das redes no curto-prazo.

Especialistas: Rui Bento, Patricia Fortes, Ana Estanqueiro, Hugo Costa, Rita Mota, Rui Oliveira
Reunides realizadas: 1
Principais pontos discutidos:

O Focus Group identificou que o principal obstaculo a concretizacdo das metas do PNEC 2030 ndo é a falta
de recursos renovaveis, mas sim as limita¢Oes estruturais, regulatdrias e operacionais do Sistema Elétrico
Nacional (SEN). Sem ajustes rapidos, existe um risco elevado de as metas se manterem no plano
estratégico, sem traducdo em capacidade instalada efetiva.

1. Rede elétrica como gargalo critico

O acesso a rede, sobretudo a rede de transporte, é a barreira dominante a expansao das renovaveis. A
existéncia de cerca de 14.000 MVA de capacidade comprometida e nao utilizada, aliada a regras rigidas de
reforcos e reparticdo de custos, gera incerteza, bloqueia projetos maduros e penaliza de forma
desproporcionada os projetos de menor escala.

A atribuicdo de ligagdes com restri¢Ges seria benéfica, mas o risco ndo pode ficar no operador de rede (o
risco da parcela de consumo que da suporte a capacidade de injecdo desaparecer, reduzindo, nesses
momentos, a capacidade de inje¢do).

2. Desalinhamento entre planeamento, metas e economia
As metas do PNEC ndo estdo suficientemente alinhadas com:
e acapacidade real da rede,
e 0 planeamento do RMSA,
e aviabilidade econdmica dos projetos.

Algumas metas (solar e offshore) sdo vistas como excessivamente otimistas, enquanto PPAs muito baixos
comprometem a execugao efetiva da capacidade atribuida.

3. Zonas de aceleragdo: oportunidade com riscos

As zonas de aceleragao podem reduzir prazos de licenciamento, mas ndao devem ser interpretadas como
zonas exclusivas. Para serem eficazes, devem:

e partir da rede existente e planeada,
* integrar parques edlicos existentes (repotencia¢do, sobreequipamento, hibridizagéo),
e aproximar produgdo da procura (zonas industriais e autoconsumo).

Caso contrario, correm o risco de ser pouco relevantes para as metas até 2030.

4. Modelo ineficiente de atribuicdo de capacidade
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O modelo atual (“first come, first served”) gera concentragdes inviaveis, filas bloqueadas e especulacao.
Defende-se:

e atribuicdo de capacidade por zonas com limites claros,

e milestones obrigatérios,

e regras eficazes de caducidade e libertagdo de capacidade.
5. Licenciamento ambiental como fator temporal critico

O licenciamento ambiental é um dos principais entraves, com processos que podem ultrapassar 4 anos.
As zonas de aceleracdo podem ajudar, mas o impacto até 2030 depende do calenddrio e da integracao de
projetos ja em desenvolvimento. Repotenciacdo e hibridizacdo deveriam ter prioridade.

6. Subaproveitamento da rede existente

Existe capacidade fisica bloqueada por critérios conservadores e “entendimentos de papel”. Foram
identificados “quick wins” até 2030:

e Dynamic Line Rating,
o flexibilizacdo transitéria do critério N-1,
e uso de transformadores de reserva,
e revisdo da interface transporte—distribuicdo.
7. Repotenciacdo, hibridizacdo, armazenamento e bombagem

A repotenciacdo edlica, as centrais hibridas e o armazenamento sdo solugbes custo-eficazes para
aumentar renovaveis sem grandes reforcos de rede. Contudo, persistem barreiras regulatérias,
contratuais e de remuneracgao da flexibilidade. A bombagem hidroelétrica é reconhecida como essencial,
mas esta bloqueada por interpretacdes ambientais e enquadramentos legais desajustados.

8. Autoconsumo, agregadores e digitalizagao

O autoconsumo e a proximidade entre producdo e consumo sdo vistos como grandes aceleradores. Falta
um regime claro de associacdo dindmica injecdo—consumo. Agregadores, centrais virtuais e maior
digitalizacdo da rede sdo cruciais para libertar capacidade e otimizar o SEN, mas o enquadramento
regulatdrio ainda é insuficiente.
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2) Reunides com Entidades publicas e privadas: convidadas entidades relevantes com o objetivo de

auscultar perspetivas e prioridades de politica publica e de estratégia corporativa. Sdo reuniées bi-laterais,
e por grupos, com entidades com interesse e capacidade de agao.

Foram convidadas para reunides de trabalho representantes das seguintes entidades publicas e privadas
(por ordem alfabética):

Acciona Energia
Agquila Clean Energy
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
Associacdo Portuguesa de Avaliagdo de Impactes (APAI)
Associacdo Portuguesa de Energias Renovaveis (APREN)
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
Associacdo Portuguesa dos Arquitectos Paisagistas (APAP)
Coligacdo C7:
Associa¢do Nacional de Conservacdo da Natureza (QUERCUS)
Associa¢do Natureza Portugal em associagdo com WWF (ANP WWF)
Associa¢do Portuguesa para a Conservacdo da Biodiversidade (FAPAS)
Associacdo Sistema Terrestre Sustentavel (ZERO)
Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente (GEOTA)
Liga para a Proteccdo da Natureza (LPN)
Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves (SPEA)
Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, I.P. (CCDR Alentejo)
Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve, I.P. (CCDR Algarve)
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro, I.P. (CCDR Centro)
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, I.P. (CCDR LVT)
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte, I.P. (CCDR Norte)
Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)
Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG)
Direcdo-Geral do Territorio (DGT)
EDP renovaveis
Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SA (EDM)

Endesa
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Entidade Reguladora dos Servigcos Energéticos (ERSE)
E-REDES

Federacdo Nacional dos Baldios (BALADI)

Finerge

GALP

Greenvolt

Grupo Lobo

Iberdrola

Infraestruturas de Portugal (IP)

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF)
Lightsource bp

Morcegos.pt

Nadara

Patriménio Cultural, I.P.

Redes Energéticas Nacionais (REN)

Sociedade Portuguesa de Botanica (SPB)

Tagis Centro de Conservacgdo das Borboletas de Portugal
The Nature Conservancy (TNC)

TotalEnergies

Turismo de Portugal, I.P.

Vulture Conservation Foundation (VCF)

As principais preocupagdes identificadas e pontos discutidos nas reunides com as entidades encontram-

se sistematizados de seguida:

Localizag¢do das ZAIER em dreas sensiveis a nivel ecoldgico, paisagistico, econdmico, patrimonial,
etc.

Buffers e areas de interesse (ecoldgico, paisagistico, econdmico, etc.) a considerar na defini¢cdo
das ZAIER.

Outros elementos a considerar nas diversas componentes (ecologia, paisagem, economia,
ordenamento do territério, juridico, energia) para a definicdo das ZAIER.

Escala para espacializar a informacao e definir as ZAIER.

Dimensao das ZAIER e respetiva distribuicdo pelo territério nacional.
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Tipo de informacdo e dados que ja estd mapeada e que pode ser integrada na definicao das ZAIER.
Dispersao de dados espacializaveis e o desafio de os integrar na definicdo das ZAIER.

Forma de divulgacdo das ZAIER.

Metas ambiciosas do PNEC 2030.

Dualidade solar edlica — analise integrada versus individual.

REN e RAN — potencial das areas para ZAIER, disponibilidade de cartografia, tratamento dos
condicionantes.

Integracdo de quest&es associadas a diversos tipos de atividades econdmicas (turismo, agricultura,
etc.).

Compatibilizacdo de usos.

Rede de distribuicdo, transporte e armazenamento.

Titulos de Reserva de Capacidade de rede.

Mercado energético — interesses, custos e imprevisibilidade.

Potencial das dreas artificializadas, degradadas, industriais e minas abandonadas.
Potencial da hibridizacdo, reequipamento e sobreequipamento.

Potencial e constrangimentos do autoconsumo individual e coletivo e das comunidades de
energia.

Integracdo de medidas relacionadas com a proteg¢do, preservacao e mitigacdo do patrimdnio
cultural, arqueoldgico e natural.

Medidas de monitoriza¢do, mitigacdo e compensac¢do das ZAIER.

Medidas preventivas, compulsérias e mecanismos de seguimento a serem integradas nos projetos
de energias renovdveis solar e edlica em terra.

Quadro legal a considerar (por potenciar ou estar em conflito) na definigdo das ZAIER.
Atual processo de licenciamento ambiental versus o que é previsto para as ZAIER.
Constrangimentos associados ao licenciamento.

Outros constrangimentos que possam condicionar a acelera¢do das energias renovaveis solar e
edlica em terra.

Auséncia de procedimentos de Avaliacdo Impacte Ambiental e respetivas implicacGes.
Tipo de impactos gerados por projetos de energias renovaveis solar e edlica em terra.
Impactos cumulativos.

Possivel especulagdo imobilidria associada as ZAIER.
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e Integracdo de questdes sociais na implementacao de projetos de energias renovaveis solar e edlica
em terra.

e Salvaguarda dos interesses das comunidades locais.

e Beneficios sociais e fiscais para as populac¢des locais afetadas.

e Integracdo de diferentes contextos e desafios territoriais do Pais.
e Tipo de recomendacdes que a AAE e PSZAIER deve elaborar.

e Acautelar a monitorizacao dos projetos de energias renovaveis solar e eélica em terra e respetivas
medidas.

e Transparéncia do processo de participagdo publica.

e Alcance da divulgacdo da plataforma de participacao publica.
e Tempo de vigéncia dos projetos a implementar em ZAIER.

e Boas praticas das ZAIER para pds 2030.

e Necessidade de clarificar que as ZAIER ndo sdo as Unicas zonas onde se podem implementar
projetos de energias renovaveis solar e edlica em terra.

e Necessidade de clarificar diferenca entre as ZAIER e outras zonas onde se possam implementar
energias renovaveis solar e edlica em terra com procedimento de AlA.

o Necessidade de melhorar a comunicagao.
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